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Zwiazki zawodowe w zyciu spolecznym

1. Zwigzki zawodowe w zyciu spolecznym

W ustroju Rzeczypospolitej Polskiej obowiagzuje zasada, ze jednostka moze
pelni¢ wiele rol spotecznych, z ktérych czes¢ w pewien sposéb oddziatuje na
kierunek sprawowanej wladzy. Wéréd sposobéw samoorganizacji spoltecznej
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w artykule 12 wymienia prawo do two-
rzenia zwigzkéw zawodowych. Obserwujac zycie spoleczne w Polsce i w Europie
trudno nie zgodzi¢ si¢ z twierdzeniem Tomasza Grosse (Spofeczne fundamenty
demokracji i gospodarki) o stabnacej przynaleznosci do tradycyjnych, masowych
organizacji, np. zwigzkéw zawodowych na rzecz wzrostu uczestnictwa w no-
wych formach organizacyjnych zwigzanych przede wszystkim z wykorzysta-
niem czasu wolnego i samorealizacja. Powstaja grupy hobbistyczne, naukowe,
kolezenskie. Funkcjonuja one w wiekszosci przypadkéw w sposéb nieformalny,
niezorganizowany w okre$long strukture. Ich celem jest rozw6j indywidualny
uczestnikdw a nie osiaganie celéw ogdélnospotecznych. Tomasz Grosse wska-
zuje na wyjatkowa sytuacje w krajach skandynawskich. Wysoki udziat w tra-
dycyjnych organizacjach takich jak zwigzki zawodowe wiaze sie z preferowa-
nym modelem udzialu wtadz publicznych w Zyciu spotecznym i gospodarczym.
Istnieje $cista wspoélpraca instytucji rzadowych i spolecznych w celu rozwia-
zywania probleméw spolecznych i gospodarczych. Na przyktad w Szwecji to
zwiazki zawodowe (a nie urzedy panstwowe) zajmujg si¢ dystrybucjg zasitkdéw
i organizacja pomocy dla bezrobotnych. Jednocze$nie w Skandynawii istnieje
najwyzszy poziom zaangazowania w zycie obywatelskie i zaufania do elit oraz
instytucji politycznych. Podczas migedzynarodowej konferencji naukowej, ktéra
odbyla si¢ 23 listopada 2007 r. z okazji 30-lecia istnienia Instytutu Polityki Spo-
tecznej Uniwersytetu Warszawskiego miedzy innymi zwrdcono uwage, ze poli-
tyka spoleczna powinna sta¢ si¢ czynnikiem rozwoju, a nie tylko petni¢ funk-
cje ostonowe, zalezne od kondycji gospodarki. Myslenie w polityce spoltecznej
powinno i§¢ w kierunku wspélnych aktywnosci i odpowiedzialnosci nie tylko
ministerstw i urzeddw, ale takze obywatele powinni mie¢ mozliwo$é¢ artykuto-
wania i wplywu na jej priorytety.

Jednym z podstawowych zadan zwiazkéw zawodowych jest reagowanie
na zglaszane przez obywateli, pracownikéw postulaty i opinie dotyczace
zaréwno warunkow pracy i placy w zakladzie pracy, polityki spoleczno-go-
spodarczej w srodowisku lokalnym oraz na poziomie krajowym. Organizacje
zwigzkowe reprezentatywne w rozumieniu ustawy o Trojstronnej Komisji do
Spraw Spoteczno-Gospodarczych majg zagwarantowane ustawowo prawo desy-
gnowania swoich przedstawicieli miedzy innymi do Rady Statystyki, Naczelnej
Rady Zatrudnienia i Wojewddzkich Rad Zatrudnienia, Rady Ochrony Pracy,
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Rady Nadzorczej PFRON, Rady Narodowego Funduszu Zdrowia, Rady Zakla-
du Ubezpieczen Spolecznych, a takze przedstawiciele zwiazkéw zawodowych
uczestniczg w pracach rad spolecznych dziatajacych w zaktadach opieki zdro-
wotnej, w skladach orzekajacych sadéw powszechnych, jako tawnicy.

Aby zwigzki zawodowe mogly realizowa¢ zadania i odpowiada¢ skutecznie
na postulaty spoleczne nie wystarcza narzedzia prawne oraz utworzone platfor-
my dialogu spotecznego (jakimi niewatpliwie s3 Komisja Tréjstronna ds. Spo-
teczno-Gospodarczych oraz Wojewoddzkie Komisje Dialogu Spotecznego), ale
przede wszystkim musi istnie¢ prawdziwe zaangazowanie instytucji rzadowych,
samorzadowych we wspolprace z partnerami spotecznymi.
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2. Dialog spoleczny

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w art. 12 uznaje wolno$¢ tworzenia
i dzialania zwigzkéw zawodowych, a realizacje intereséw oraz wyrazania opinii
pozostawia ich strukturom. Pracownicy zrzeszeni w zwiazki zawodowe maja
mozliwo$¢ prowadzania negocjacji z rzagdem i pracodawcami na poziomie kra-
jowym. Dialog spoleczny jest definiowany, jako wszelkiego rodzaju wymiana
informacji, negocjacje pomiedzy zwiazkami zawodowymi, organizacjami pra-
codawcow i rzadem. Formalng platforme prowadzenia dialogu spolecznego
na poziomie krajowym i regionalnym stworzyla ustawa z dnia 6 lipca 2001 r.
o Tréjstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych i wojewddzkich
komisjach dialogu spotecznego (Dz. U. Nr 100 poz. 1080) powolujac Tréjstron-
ng Komisje¢ do Spraw Spoleczno-Gospodarczych oraz Wojewddzkie Komisje
Dialogu Spotecznego.

2.1 Tréjstronna Komisja ds. Spoteczno- Gospodarczych

Tréjstronna Komisja do Spraw Spoleczno-Gospodarczych, zwana dalej Ko-
misjg stanowi forum dialogu spotecznego prowadzonego dla godzenia intere-
séw pracownikéw, pracodawcow oraz dobra publicznego. Celem dzialalnosci
Komisji jest dazenie do osiagniecia i zachowania pokoju spotecznego. Do kom-
petencji Komisji nalezy prowadzenie dialogu spolecznego w sprawach wyna-
grodzen i $wiadczen spolecznych oraz w innych sprawach spotecznych lub go-
spodarczych, a takze realizacja zadan okreslonych w odrebnych ustawach.

Do szczegdlowych zadan Komisji zaliczy¢ trzeba miedzy innymi: udzial
w pracach nad zalozeniami do budzetu panstwa, projektem ustawy budze-
towej. Ustawa o Trojstronnej Komisji ds. Spoteczno-Gospodarczych w art. 3
wyznacza szczegdlng procedure opiniowania projektu ustawy budzetowej oraz
zalozen do budzetu panstwa odbiegajaca od sposobu konsultowania projektéw
aktéw prawnych zgodnie z ogdlng reguta wyrazong w art. 19 ustawy z dnia 23
maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych (Dz. U. Nr 55 poz. 234). Strona rzadowa,
w terminie do dnia 15 czerwca kazdego roku kieruje zalozenia projektu budze-
tu panstwa na rok nastepny do Komisji w celu zajecia stanowiska przez strony
pracownikow i pracodawcow.

Do zadan Komisji nalezy takze: uzgadnianie wysokosci §redniorocznych
wskaznikéw wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej (usta-
wa z dnia 23 grudnia 1999r o ksztattowaniu wynagrodzen w paristwowej sferze
budzetowej oraz o zmianie niektérych ustaw, Dz. U. Nr 110 poz. 1255 z pézn.
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zm.), uzgadnianie wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za prace (usta-
wa z dnia 10 paZdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace, Dz.
U. Nr 200 poz. 1679 z pozn. zm.), kwoty kryterium dochodowego osoby sa-
motnie gospodarujacej i na osob¢ w rodzinie, uzgadnianie wysokosci kwot
zasilkéw rodzinnych oraz wysokosci §$wiadczen rodzinnych (ustawa z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, Dz. U. Nr 64 poz. 593 z pozn. zm.),
uzgadnianie zwi¢kszenia wskaznika waloryzacji emerytur i rent (ustawa
z dnia 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. Nr 228 poz.
2255, z pozn. zm.)).

Warto zwrdci¢ uwage, ze ustawg z dnia 19 listopada 2009 r. o uchyleniu
ustawy o negocjacyjnym systemie ksztaltowania przyrostu przecigtnych wy-
nagrodzen u przedsigbiorcéw oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz. U. Nr 219
poz. 1707) uchylono nalozony na strony pracownikéw i pracodawcdéw obowia-
zek przedstawiania wspolnej propozycji w sprawie wzrostu w nastepnym roku
wynagrodzen w gospodarce narodowej u przedsiebiorcéw na forum Komisji
Tréjstronnej do Spraw Spoteczno-Gospodarczych, oraz po ustaleniu wskazni-
kéw przez Komisje Trdjstronng lub Rade Ministréw, na plaszczyznie przedsie-
biorstwa.

Prace ustawowe Komisji odbywaja si¢ wedltug $cisle okreslonych harmono-
gramoéw dla poszczegélnych aktow prawnych i s3 prowadzone w trybie konsul-
tacji badz negocjacji.

Do Komisji Tréjstronnej trafiaja projekty aktéw prawnych w celu ich przed-
stawienia przez strone rzadowq oraz partnerzy spoleczni moga wykaza¢ sig¢ ini-
cjatywa wprowadzenia zmian lub zfozenia propozycji legislacyjnych w obszarze
dzialania Komisji. Natomiast wyraznego podkreslenia wymaga stwierdzenie, ze
tryb konsultacji zalozen oraz projektéw aktéw prawnych w ramach Trdjstron-
nej Komisji nie wyczerpuje obowiazku zasiegniecia opinii zwigzku zawodowego
w trybie art. 19 ustawy o zwiazkach zawodowych i art. 16 ustawy o organiza-
cjach pracodawcow.

W dazeniu do celu wyznaczonego ustawg wszystkie strony Komisji moga
wspolnie zawiera¢ porozumienia. Przyktadem porozumienia zawartego w Ko-
misji Trojstronnej jest tzw. pakt antykryzysowy. Pracodawcy i pracownicy za-
warli miedzy sobg porozumienie, co do istotnych spraw, aby ochroni¢ pracow-
nikéw i pracodawcdw przed skutkami kryzysu ekonomicznego. Zawarte swoiste
porozumienie (pakt) pomiedzy dwoma stronami zostalo przekazane stronie
rzadowej. Efektem dialogu dwustronnego bylo przygotowanie przez rzad pro-
jektu ustawy o tagodzeniu skutkéw kryzysu ekonomicznego dla pracownikéw
i przedsiebiorstw.
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2.1.1 Strony reprezentowane w Komisji Trojstronnej

W sklad Komisji Trdjstronnej wchodza przedstawiciele:
* strony rzadowej,
* strony pracownikéw,
* oraz strony pracodawcow.

W pracach Komisji biorg udzial z tzw. glosem doradczym:
* przedstawiciele jednostek samorzadu terytorialnego,
* przedstawiciel Prezesa Narodowego Banku Polskiego,
* przedstawiciel Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Strone rzadowa reprezentuja:

* przedstawiciele Rady Ministrow wskazani przez Prezesa Rady Ministréw.

* zaproszeni do udzialu w pracach komisji przedstawiciele administracji rza-
dowej, samorzadowej oraz przedstawiciele organizacji spolecznych i zawo-
dowych (z gtosem doradczym).

Strone¢ pracownikow reprezentuja:
* przedstawiciele reprezentatywnych organizacji zwigzkowych.

Strona pracodawcow reprezentowana jest przez:
* przedstawicieli reprezentatywnych organizacji pracodawcow.

Obowigzujaca od stycznia 2003 roku nowelizacja ustawy zmienita kryteria
i za reprezentatywne organizacje zwiazkowe uznaje ogolnokrajowe zwigzki

Strona
rzadowa
— | NSz ,Solidawnosc” |
—> Strona —> | 0gdlnopolskie Porozumienie Zwiazkow Zawodowych |
. zwiazkowa
Tréjstronna
Komisja do Spraw —> | Forum Zwiazkéw Zawodowych |
Spoteczno-
-Gospodarczych —> | Polska Konferencja Pracodawcéw Prywatnych, Lewiatan” |
—> | Konfederacja Pracodawcéw RP |
3 Strona
dawcow
praco —> | Zwiazek Rzemiosta Polskiego |
—> | Business Centre Club — ZP |

Zrédlo: opracowanie wlasne
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zawodowe, ogolnokrajowe zrzeszenia zwigzkéw zawodowych i ogdlnokrajowe
organizacje miedzyzwigzkowe zrzeszajace, co najmniej 500.000 pracownikéw,
natomiast za reprezentatywne organizacje pracodawcow uznaje te, ktore spet-
niaja lacznie nastepujace kryteria: zrzeszaja pracodawcédw zatrudniajacych wie-
cej niz 30.000 pracownikow, maja zasieg ogélnokrajowy, dzialaja w jednostkach
gospodarki narodowej, ktérych podstawowy rodzaj dzialalnosci okreslony jest
w wiecej niz polowie sekeji Polskiej Klasyfikacji Dziatalnoéci, o ktérej mowa
w przepisach o statystyce publicznej.

Aktualnie w sktad Komisji ze strony pracownikéw wchodza trzy reprezenta-
tywne zwigzki zawodowe: Forum Zwigzkéw Zawodowych, Ogolnopolskie Po-
rozumienie Zwigzkéw Zawodowych i Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawo-
dowy ,,Solidarnos¢”. Strone pracodawcéw reprezentuja: Buisness Center Club,
Polska Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych Lewiatan, Pracodawcy RP oraz
Zwigzek Rzemiosta Polskiego. Wnioski organizacji zwigzkowych i wnioski or-
ganizacji pracodawcéw o stwierdzenie reprezentatywnosci ww. organizacje
sktadajg co cztery lata do Sadu Okregowego w Warszawie.

Kazda ze stron zasiadajaca w Komisji ma réwna ilo$¢ przedstawicieli, a ich
liczbe okresla jej uchwata. Kompetencje powotania i odwolania ze sktadu Ko-
misji posiada Prezes Rady Ministréw, odpowiednio na wniosek kazdej z orga-
nizacji pracodawcéw i pracownikéw, Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Te-
rytorialnego, Prezesa Narodowego Banku Polskiego, Prezesa Gléwnego Urzedu
Statystycznego oraz Rady Ministréw.

Pracami Komisji kieruje Prezydium Komisji. W jego sktad wchodzi Przewod-
niczacy Komisji i wiceprzewodniczacy. Przewodniczacy Komisji wyznaczany
jest przez Prezesa Rady Ministrow sposrdd cztonkéw Rady Ministréw, bedacych
przedstawicielami Rady Ministrow w skladzie Komisji. Przedstawiciele kazdej
z reprezentatywnych organizacji zwigzkéw zawodowych i reprezentatywnych or-
ganizacji pracodawcow wybieraja po jednym wiceprzewodniczagcym Komisji.

Posiedzenia plenarne Komisji oraz posiedzenia Prezydium Komisji zwotu-
je przewodniczacy z wlasnej inicjatywy lub na wniosek, co najmniej jednego
z wiceprzewodniczacych Komisji, po ustaleniu porzadku obrad. Szczegélowe
zasady i tryb pracy Komisji, Prezydium oraz stalych i doraznych zespotéw pro-
blemowych, a takze uprawnienia cztonkéw Komisji okresla regulamin Komisji.

2.1.2 Zespoly problemowe

Komisja moze, w drodze uchwaly, powotywac¢ stalte i dorazne zespoly pro-
blemowe. Obecnie w Komisji Trojstronnej dzialaja nastepujace Zespoly proble-
mowe:
* ds. polityki gospodarczej i rynku pracy,
* ds. rozwoju dialogu spotecznego,
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* ds. prawa pracy i ukladéw zbiorowych,

* ds. ubezpieczen spotecznych,

* ds. ustug publicznych,

* ds. budzetu, wynagrodzen i $wiadczen socjalnych,

* ds. wspolpracy z Miedzynarodowa Organizacjg Pracy,
* ds. funduszy strukturalnych Unii Europejskiej,

* ds. Zrewidowanej Europejskiej Karty Spoteczne;j.

Ponadto w Komisji mogg zosta¢ powolane tzw. Zespoly dorazne oraz kon-
sultacyjne, a takze branzowe. Zespotem konsultacyjnym jest Zespot konsulta-
cyjny ds. Unii Europejskiej, natomiast doraznym - Zespdt dorazny ds. pracow-
nikéw samorzadowych oraz stuzby cywilnej. Warto takze wymieni¢ powotane
do zycia branzowe Zespoty Tréjstronne: ds. Branzy Energetycznej, Spolecznych
Warunkéw Restrukturyzacji Hutnictwa, ds. Bezpieczenstwa Socjalnego Goérni-
kow, Przemystu Lekkiego, ds. Spoleczno-Gospodarczych Warunkéw Restruk-
turyzacji Zaktadéw Przemystu Obronnego, ds. Branzy chemicznej, ds. Zeglugi
i Ryboléwstwa Morskiego, ds. Budownictwa i Gospodarki Komunalnej, ds. Ko-
lejnictwa, ds. Ochrony Zdrowia, ds. Branzy Wegla kamiennego, ds. Przemystu
Stoczniowego.

2.1.3 Inicjatywa ustawodawcza

W systemie ustawodawstwa polskiego zwigzki zawodowe nie posiadajg ini-
cjatywy ustawodawczej, tj. prawa bezposredniego wnoszenia projektow ustaw
pod obrady Sejmu. Natomiast reprezentatywne organizacje zwigzkowe w ro-
zumieniu ustawy o Tréjstronnej Komisji ds. Spoteczno-Gospodarczych moga
wystepowaé z wnioskami o wydanie badZz zmiane ustawy albo innego aktu
prawnego w zakresie spraw objetych zadaniami zwigzkéw zawodowych. Jedno-
cze$nie warto zwrdci¢ uwage na postanowienia art. 118 ust. 2 Konstytucji RP,
zgodnie z ktérymi sto tysiecy obywateli majacych prawo wybierania do Sejmu
uprawnionych jest do wniesienia pod obrady Sejmu projektu ustawy. Zwigzki
zawodowe w swojej praktyce niejednokrotnie byly organizatorem tego rodzaju
akeji spotecznych (np. inicjatywa obywatelska w sprawie przywrdcenia zasitkow
przedemerytalnych).

2.1.4 Srodki masowego przekazu

Nalezy takze wskaza¢ na uprawnienie zwigzkéw zawodowych, jakim jest
prawo prezentowania stanowisk w programach publicznej radiofonii i telewizji
przez swoich przedstawicieli. Po stronie jednostek publicznej radiofonii i tele-
wizji lezy obowigzek przygotowania informacji o biezacych wydarzeniach pu-
blicznych oraz o stanowiskach zwigzkdéw zawodowych w weztowych sprawach
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publicznych (Rozporzgdzenie Krajowej Rady i Radiofonii i Telewizji z dnia 24
kwietnia 2003 r. w sprawie trybu postgpowania w zwigzku z przedstawieniem
w programach publicznej radiofonii i telewizji stanowisk partii politycznych,
zwigzkow zawodowych i zwigzkéw pracodawcéw w weztowych sprawach publicz-
nych, Dz. U. Nr 75 poz. 679).

2.2 Wojewodzkie Komisje Dialogu Spolecznego

Zgodnie z Ustawg z dnia 6 lipca 2001 roku o Trojstronnej Komisji do Spraw
Spoleczno-Gospodarczych i wojewddzkich komisjach dialogu spolecznego Wo-
jewodzkie Komisje Dialogu Spolecznego (tzw. WKDS -y) powoluje Wojewoda
na wspolny wniosek, co najmniej jednej z reprezentatywnych organizacji pra-
cowniczych oraz co najmniej jednej z reprezentatywnych organizacji pracodaw-
cow. Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréow z 22 lutego 2002 roku w sprawie
wojewddzkich komisji dialogu spotecznego (Dz. U. Nr 17 poz. 157), okresla
szczegblowe zasady i tryb dzialania WKDS.

Wojewoda postanawia takze o likwidacji Wojewddzkiej Komisji Dialogu
spolecznego, jezeli o odwotlanie swoich przedstawicieli z jej sktadu wystapia
wszystkie z reprezentatywnych organizacji zwigzkowych lub wszystkie z repre-
zentatywnych organizacji pracodawcéw.

2.2.1 Sklad i struktura organizacyjna
W sktad Wojewddzkich Komisji Dialogu Spotecznego wchodzg przedsta-
wiciele:
- wojewody, jako strona rzagdowa,
- reprezentatywnych organizacji zwiazkowych, jako strona pracownikéw,
- reprezentatywnych organizacji pracodawcéw, jako strona pracodawcéw,
- marszatka wojewddztwa, jako strona samorzadowa.

Czlonkéw Wojewddzkiej Komisji Dialogu Spotecznego powoluje i odwoluje
Wojewoda, ktory wchodzi w sktad komisji, jako przewodniczacy. W przypadku
przedstawicieli organizacji pracodawcéw i organizacji pracowniczych dokonuje
tego na wniosek wlasciwej organizacji, natomiast reprezentantéw strony samo-
rzadowej na wniosek Marszalka Wojewddztwa. Istnieje mozliwo$¢ zaprasza-
nia do prac w komisji przedstawicieli powiatéw i gmin z terenu wojewddztwa
(przedstawicieli administracji samorzadowej, organizacji spolecznych i zawo-
dowych, zwigzkéw zawodowych i organizacji zwigzkowych niespelniajacych
kryteriéw reprezentatywnosci okreslonych ustawg), oraz korzystania z pomocy
doradcéw (z kazdej reprezentatywnej organizacji, strony rzadowej, strony sa-
morzadowej po dwdch doradcow).
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St
—> rzq:i(::;a —> | Przedstawiciele wojewody |

St
—> samorrzo;:owa —> | Przedstawiciele marszatka |
— | NSz ,Solidawnosc” |
UiEs ) Strona — | 0gdlnopolskie Porozumienie Zwiazkow Zawodowych |

Komisja Dialogu zwiazkowa
SR —> | Forum Zwiazkow Zawodowych |
—> | Polska Konferencja Pracodawcow Prywatnych, Lewiatan” |
—> | Konfederacja Pracodawcéw RP |
3 Strona
dawcow

praco —> | Zwiazek Rzemiosta Polskiego |
—> | Business Centre Club — ZP |

Zrédto: opracowanie wlasne

W wojewddzkich komisjach dialogu spolecznego wystepuje, wigc dialog
spofeczny czterostronny. Strone rzadowsq i samorzadowsg oraz kazda z repre-
zentatywnych organizacji zwiagzkowych i pracodawcéw reprezentuje po trzech
przedstawicieli.

2.3 Zwiazki zawodowe w $rodowisku lokalnym

Przepis art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991r. o zwiazkach zawodowych (Dz.
U. Nr 79 poz. 854), reguluje zasady opiniowania zalozen i projektow aktdéw
prawnych przez organizacje zwigzkowe. Organy wladzy i administracji rzado-
wej oraz organy samorzadu terytorialnego sa zobowigzane do kierowania ich do
odpowiednich wtadz statutowych zwigzku celem wydania opinii w zakresie ob-
jetym zadaniami zwigzkéw zawodowych. Zakres zadan zwigzkéw zawodowych
jest wyznaczony nie tylko ustawowo, ale réwniez statutowo. Zwiazki zawodowe
swoim dzialaniem obejmuja nie tylko pracownikéw, lecz takze inne kategorie
ludzi pracy i ich rodziny. Profesor Krzysztof Baran podkresla, ze w razie zaist-
nienia watpliwosci, czy dana kwestia miesci si¢ w zakresie zadan zwigzkow
zawodowych, procedura opiniodawcza powinna zosta¢ przeprowadzona.
Chodzi tu zwlaszcza o kwestie rzutujace na prawa i interesy ludzi pracy, zwtasz-
cza na ich status ekonomiczno-socjalny.

Akty prawa miejscowego wydaja terenowe organy administracji rzadowe;j
- wojewodowie i organy administracji niezespolonej, oraz organy samorzadu
terytorialnego - zwlaszcza rady gmin, rady powiatow, sejmiki wojewodztw (wy-
kaz aktéw prawa miejscowego dostgpny jest na stronie http://prawomiejscowe.org/
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AbcKeywordsList.aspx). Akty te muszg by¢ wydane na podstawie i w granicach
upowaznien zawartych w ustawie. Zgodnie z pogladami orzecznictwa oraz dok-
tryny uchylenie si¢ organu samorzadu terytorialnego od zasi¢gania opinii
zwigzku zawodowego stanowi naruszenie prawa dajace podstawe do podje-
cia przez organ nadzoru czynnoéci przewidzianych w ustawie o samorzadzie
terytorialnym (Uchwala sktadu siedmiu sedziow Sgdu Najwyzszego - Izba Ad-
ministracyjna, Pracy i Ubezpieczen Spotecznych z 17 czerwca 1993 r., sygn., akt I
PZP 2/93). W uzasadnieniu do uchwaly wskazano, ze od oceny organu nadzoru
zalezy, czy uchybienie obowigzkowi zasiggniecia opinii zwigzku zawodowe-
go o projekcie uchwaty organu gminy zawierajacym przepisy wykonawcze do
ustawy uzna on za powodujace stwierdzenie niewaznosci uchwaty w catosci lub
w czesci, czy tez ograniczy sie do wskazania, ze uchwale wydano z naruszeniem
prawa i utrzyma akt jednostki samorzadu terytorialnego w mocy.

Rady gminy winny konsultowa¢ z wlasciwymi organami zwigzkowymi
wszelkie kwestie dotyczace praw i intereséw ludzi pracy. Niecata jednak dziatal-
nos¢ jest objeta obowiazkiem opiniowania zalozen i projektéw aktéw prawnych.
Nie obejmuje ona spraw zatatwianych w drodze indywidualnych aktéw organi-
zacyjnych, chyba ze dotycza one bezposrednio praw i obowiazkéw pracowni-
kéw i s3 podejmowane w wykonaniu delegacji ustawowej (Wyrok NSA z dnia
19.12.2005, I1 OSK 333/05, LEX nr 228249).

Przykladowo mozna wskaza¢ tu na stanowisko, jakie wyrazit Wojewoda
Lo6dzki w decyzji z dnia 6 lutego 1998 r., wedle ktérego rada gminy podejmujac
uchwale w sprawie optat za ustugi przewozowe miejskiej komunikacji zbioro-
wej, bedaca aktem wykonawczym do ustawy o cenach, powinna zwrdci¢ si¢ do
odpowiednich wladz statutowych zwigzku zawodowego o opini¢. W tym sa-
mym duchu teze swego orzeczenia sformutowal NSA przyjmujac, Ze unormo-
wanie w uchwale rady gminy w sprawie przepiséw porzadkowych zwigzanych
z przewozem oso6b i bagazu takséwkami, tj. warunki $wiadczenia ustug przez
grupe zawodowy takséwkarzy, podlega konsultacji (Wyrok NSA z 30.07.2001
r.I1 SA Kr 1388/01, Dz.Urz. Matop. 2001/145/2166).

W praktyce oswiatowej do przepiséw prawa pracy wymagajacych uzgod-
nienia z zakladowa organizacja zwigzkowa mozna zaliczy¢ dwie grupy aktéw
prawnych: akty prawa miejscowego oraz akty prawa wewnatrzszkolnego. Te
pierwsze s3 tworzone przez organy prowadzace szkoly i placowki oswiatowe,
bedace jednostkami samorzadu terytorialnego. Akty te sa tworzone przez orga-
ny stanowigce tych jednostek (rada gminy, rada powiatu, sejmik wojewodztwa)
i majg charakter prawa miejscowego obowigzujacego w zakresie przekraczajg-
cym jedng szkote czy placéwke ( np. regulamin wynagradzania nauczycieli).

Ugruntowany jest poglad, Zze uchwala organu samorzadu terytorialnego
o likwidacji samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej lub o prze-
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ksztalceniu zakladu opieki zdrowotnej jest aktem prawa miejscowego, a projekt

uchwaly o likwidacji samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej lub

przeksztalceniu musi zosta¢ przedtozony do konsultacji organizacjom zwiazko-

wym (np. Wyrok NSA z dnia 28.07.2005 r., OSK 1827/04,LEX nr 227657).
Nadmieni¢ trzeba, ze Najwyzsza Izba Kontroli w swoim Raporcie o wyni-

kach kontroli stanowienia prawa miejscowego przez gminy i powiaty z listo-

pada 2004 zajmowala si¢ realizacja uzgadniania z innymi podmiotami projek-
tow aktow prawa miejscowego. W sprawozdaniu zamieszczono przyklad jedne;j

z gmin, gdzie regulamin wynagradzania nauczycieli zostal skierowany do zaopi-

niowania wladzom statutowym zwigzkéw zawodowych z naruszeniem terminu

okreslonego w art. 19 ustawy o zwigzkach zawodowych.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. (Dz. U. Nr 142 poz.
1590) samorzad wojewddztwa wykonuje miedzy innymi zadania w zakresie
przeciwdzialania bezrobociu i aktywizacji lokalnego rynku pracy. W tym celu
powolywana jest Wojewodzka Rada Zatrudnienia, ktora jest organem opinio-
twoérczo-doradczym marszatka wojewodztwa w zakresie polityki rynku pracy.
Funkcjonowanie rad zatrudnienia reguluje ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2004 r. Nr 99, poz.
1001, ze zm.) oraz Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z 6 pazdzier-
nika 2004 r. w sprawie rad zatrudnienia (Dz. U. z 2004 r. Nr 224, poz. 2281).
Ustawa stanowi, ze polityka rynku pracy, realizowana przez wladze publiczne,
oparta jest na dialogu i wspolpracy z partnerami spofecznymi. Jedng z form
takiej wspdlpracy jest dziatalno$¢ rad zatrudnienia, podejmowana na szczeblu
centralnym (Naczelna Rada Zatrudnienia), wojewddztwa (wojewddzkie rady
zatrudnienia) i powiatu (powiatowe rady zatrudnienia).

Do zakresu dziatania wojewddzkich rad zatrudnienia nalezy w szczegolnosci:
* inspirowanie przedsiewzig¢ zmierzajacych do petnego i produktywnego za-

trudnienia w wojewodztwie,

* ocena racjonalnosci gospodarki srodkami Funduszu Pracy,

* opiniowanie kryteriéw podziatu $rodkéw Funduszu Pracy dla samorzadéw
powiatowych danego wojewddztwa na finansowanie programéw dotycza-
cych promocji zatrudnienia i finansowanie innych fakultatywnych zadan
oraz opiniowanie opracowanych przez wojewddzkie urzedy pracy propo-
zycji przeznaczenia srodkéw Funduszu Pracy bedacych w dyspozycji samo-
rzgdu wojewddztwa i sprawozdan z ich wykorzystania,

* skladanie wnioskéw i wydawanie opinii w sprawach dotyczacych kierunkéw
ksztalcenia, szkolenia zawodowego oraz zatrudnienia w wojewddztwie,

* ocenianie okresowych sprawozdan z dzialalno$ci wojewodzkich urzedéw
pracy oraz przedstawianie Naczelnej Radzie Zatrudnienia okresowych spra-
wozdan i wnioskéw w sprawach zatrudnienia,
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* delegowanie przedstawicieli do komisji konkursowej w liczbie réwnej co
najmniej polowie skladu komisji dokonujacej wyboru kandydata na stano-
wisko dyrektora wojewoddzkiego urzedu pracy,

* opiniowanie wnioskéw o odwotanie lub wnioskowanie o odwolanie dyrek-
tora wojewddzkiego urzedu pracy,

* delegowanie przedstawiciela do Naczelnej Rady Zatrudnienia.

W sklad Wojewddzkiej Rady Zatrudnienia wchodzg osoby powolywane
przez marszalka wojewodztwa z wojewodzkich struktur kazdej organizacji
zwigzkowej reprezentatywnej w rozumieniu ustawy o Trojstronnej Komisji do
Spraw Spoleczno-Gospodarczych.

Z kolei organem opiniodawczo-doradczym starosty sa Powiatowe Rady Za-
trudnienia dzialajace na podstawie ustawy zatrudnienia reguluje ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U.
z 2004 . Nr 99, poz. 1001, ze zm.).

Do zakresu dziatania powiatowych rad zatrudnienia nalezy w szczeg6lnosci:
* inspirowanie przedsigwzie¢ zmierzajacych do pelnego i produktywnego za-

trudnienia w powiecie,

® ocena racjonalnosci gospodarki $rodkami Funduszu Pracy,

* opiniowanie kryteriéw podzialu $rodkéw Funduszu Pracy dla samorzadéw
powiatowych danego powiatu na finansowanie programéw dotyczacych
promocji zatrudnienia i finansowanie innych fakultatywnych zadan oraz
opiniowanie opracowanych przez powiatowe urzedy pracy propozycji prze-
znaczenia $rodkéw Funduszu Pracy bedacych w dyspozycji samorzadu po-
wiatu i sprawozdan z ich wykorzystania,

* sktadanie wnioskéw i wydawanie opinii w sprawach dotyczacych kierunkow
ksztalcenia, szkolenia zawodowego oraz zatrudnienia w powiecie,

® ocenianie okresowych sprawozdan z dzialalnosci powiatowych urzedéow
pracy oraz przedstawianie Naczelnej Radzie Zatrudnienia okresowych spra-
wozdan i wnioskéw w sprawach zatrudnienia,

* delegowanie przedstawicieli do komisji konkursowej w liczbie réwnej co
najmniej polowie sktadu komisji dokonujacej wyboru kandydata na stano-
wisko dyrektora powiatowego urzedu pracy,

* opiniowanie wnioskéw o odwotanie lub wnioskowanie o odwolanie dyrek-
tora powiatowego urzedu pracy,

* opiniowanie refundowania z Funduszu Pracy kosztow szkolen specjalistycz-
nych pracownikéw zagrozonych zwolnieniem z przyczyn dotyczacych za-
kiadu pracy u pracodawcy, ktory utworzyl fundusz szkoleniowy.
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W sktad Powiatowej Rady Zatrudnienia wchodza osoby powolane przez
Staroste sposrod dzialajacych na terenie powiatu terenowych struktur kazdej
reprezentatywnej organizacji zwigzkowej w rozumieniu ustawy o Trojstronnej
Komisji do Spraw Spoleczno-Gospodarczych, organizacji pracodawcéw, spotecz-
no-zawodowych organizacji rolnikéw, w tym zwigzkéw zawodowych rolnikéw
indywidualnych i izb rolniczych, jednostek samorzadu terytorialnego, oraz orga-
nizacji pozarzadowych zajmujacych si¢ statutowo problematyka rynku pracy.

Kolejny wazny organ opiniodawczo — doradczy marszatkéw wojewodztw sta-
nowia Wojewddzkie Spoleczne Rady ds. Oséb Niepelnosprawnych. Dziataja
one na podstawie art. 44a ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. z pdzniejszy-
mi zm. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetno-
sprawnych oraz Rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecz-
nej z dnia 25 marca 2003 r. w sprawie organizacji oraz trybu dzialania wojewddz-
kich i powiatowych spolecznych rad do spraw 0séb niepetnosprawnych.

Do zakresu dziatania Wojewddzkich Spotecznych Rad ds. Oséb Niepelno-
sprawnych nalezy:

* inspirowanie przedsiewzie¢ zmierzajacych do: integracji zawodowej i spo-
tecznej oséb niepetnosprawnych oraz realizacji ich praw,

* opiniowanie projektéw wojewddzkich programéw dziatan na rzecz oséb nie-
pelnosprawnych,

* ocena realizacji programéw,

* opiniowanie projektéw uchwat i programéw przyjmowanych przez sejmik
wojewddztwa pod katem ich skutkéw dla osob niepetnosprawnych.

Wojewddzkie rady skladaja sie z 7 0sob, powolywanych sposréd przed-
stawicieli dzialajacych na terenie wojewodztwa organizacji pozarzadowych
w tym zwiazkow zawodowych, fundacji oraz przedstawicieli wojewody i jed-
nostek samorzadu terytorialnego (powiatéw i gmin).

Z kolei Powiatowe Spoleczne Rady ds. Osob Niepelnosprawnych s orga-
nami opiniodawczo - doradczymi starostow. Dzialajg one na podstawie art. 44b
ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. z p6zniejszymi zm. o rehabilitacji zawodowej
i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych oraz Rozporzadzenia
Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spofecznej z dnia 25 marca 2003 r. w spra-
wie organizacji oraz trybu dzialania wojewddzkich i powiatowych spotecznych
rad do spraw 0s6b niepelnosprawnych.

Powiatowe rady skladajg si¢ z 5 osob, powolywanych sposrod przedsta-
wicieli dzialajacych na terenie danego powiatu organizacji pozarzadowych
w tym zwiazkéw zawodowych, fundacji oraz przedstawicieli jednostek samo-
rzadu terytorialnego (powiatéw i gmin).
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3. Przedstawicielstwa pracownicze, jako strony dialogu

Komunikacja to przede wszystkim dialog. Dlatego nalezy zaznaczy¢, ze dialog
spoleczny to jedna z naczelnych zasad ustrojowych Rzeczpospolitej Polskiej, ktdrg
wyraza art. 20 Konstytucji. Spoleczna gospodarka rynkowa oparta na wolnosci dzia-
talnosci gospodarczej, wlasnosci prywatnej oraz solidarnoéci, dialogu i wspotpracy
partneréw spolecznych, stanowi podstawe ustroju gospodarczego Rzeczypospolitej
Polskiej. Podobnie, do dialogu spotecznego odwoluje si¢ Preambuta Konstytucji.

Jesli chodzi o stosunki prawa pracy, to instytucja dialogu realizowana jest nie tyl-
ko z udziatem zwigzkowych, ale i pozazwiazkowych przedstawicielstw pracowni-
czych. Chociaz trzeba tez zaznaczyé¢, ze te ostatnie sg tworzone przy udziale organi-
zacji zwigzkowych. Zwigzki zawodowe w obecnym ustroju pracy w Polsce zajmujg
wiodaca pozycje wérdd podmiotéw partycypacji pracowniczej w zarzadzaniu.

0 Uprawnienia, jakie przepisy prawa pracy, w szczegolnosci ustawa

z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych (Dz. U. Nr 79 poz. 854 ze
zm.) przyznaja zakladowym i miedzyzakladowym organizacjom zwiaz-
kowym, pozwalaja jednak na sformulowanie wniosku, ze zwiazki zawo-
dowe ze wszystkich dzialajacych w Polsce przedstawicielstw pracowni-
czych maja zdecydowanie dominujaca pozycje.

Poza zwigzkami zawodowymi strone pracownikéw moga reprezentowac:

* rady pracownikow (ustawa z dnia 7 kwietnia 2006 r. o informowaniu pracow-
nikow i przeprowadzaniu z nimi konsultacji (Dz. U. Nr 79 poz. 550 ze zm.)),

* europejskie rady zaktadowe (ustawa z dnia 5 kwietnia 2002 r. o europejskich
radach zaktadowych (Dz. U. Nr 62 poz. 556 ze zm.)),

* przedstawiciele pracownikéw w stuzbach bhp (art. 237" i art. 2372 K.p.),

* samorzad zalogi przedsiebiorstwa panstwowego (ustawa z dnia 25 wrzesnia
1981 1. o samorzgdzie zalogi przedsigbiorstwa panstwowego (Dz. U. Nr 24
poz. 123 ze zm.)),

* samorzad zalogi przedsigbiorstwa panstwowego ,,Porty Lotnicze” (ustawa
z dnia 23 pazdziernika 1987 r. o przedsigbiorstwie paristwowym ,,Porty Lotni-
cze” (Dz. U. Nr 33 poz. 185 ze zm.)),

* samorzad pracowniczy przedsigbiorstwa mieszanego (ustawa z dnia 10 lipca
1985 1. 0 przedsigbiorstwach mieszanych (Dz. U. Nr 32 poz. 142 ze zm.)),

* przedstawiciele pracownikéw w spélce europejskiej (ustawa z dnia 4 marca
2005 . 0 europejskim zgrupowaniu interesow gospodarczych i spélce europej-
skiej (Dz. U. Nr 62 poz. 551 ze zm.)),



* przedstawiciele pracownikéw w spétdzielni europejskiej (ustawa z dnia 22
lipca 2006 r. o spétdzielni europejskiej (Dz. U. Nr 149 poz. 1077)),

* przedstawiciele pracownikéw w spdlce powstalej w wyniku transgraniczne-
go polaczenia sie spélek (ustawa z dnia 25 kwietnia 2008 t. o uczestnictwie
pracownikéw w spotce powstatej w wyniku transgranicznego polgczenia sig
spotek (Dz. U. Nr 86 poz. 525)),

* reprezentanci wybierani doraznie (ad hoc) w sposéb przyjety u danego pra-
codawcy,

* spoleczna inspekcja pracy (ustawa z dnia 24 czerwca 1983 t. o spolecznej in-
spekcji pracy (Dz. U. Nr 35 poz. 163 ze zm.)),

* reprezentanci pracownikéw w radach nadzorczych,

* organy samorzadéw zawodowych.

Do niedawna szczegolna rola organizacji zwigzkowych przejawiala si¢ w za-
kresie powotywania rad pracownikéw. Jednakze ustawa z dnia 22 maja 2009 r.
o zmianie ustawy o informowaniu pracownikéw i przeprowadzaniu z nimi kon-
sultacji (Dz. U. Nr 97 poz. 805) pozbawiono zwiazki zawodowe bezposredniego
wplywu na wybdr rady. W obecnej postaci ustanawia powszechny wybor czton-
kow rady. U pracodawcy zatrudniajacego do 100 pracownikow cztonkéw rady
wybieraja pracownicy sposréd kandydatéw zgloszonych na pismie przez grupe,
co najmniej 10 pracownikéw, a u pracodawcy zatrudniajacego powyzej 100 pra-
cownikow wybierajg pracownicy spoéréd kandydatéow zgtoszonych na pismie
przez grupe, co najmniej 20 pracownikéw. Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze przepisy
tej ustawy stosuje sie do pracodawcéw wykonujacych dziatalno$¢ gospodarcza
zatrudniajgcych, co najmniej 50 pracownikow (art. 1 ust. 2). Wybory organizuje
pracodawca na pisemny wniosek grupy, co najmniej 10% pracownikéw, powia-
damiajgc o terminie ich przeprowadzenia oraz terminie zgloszenia kandydatow
na cztonkéw rady pracownikéw w sposéb przyjety u danego pracodawcy.

0 Pracodawca organizuje wybory rady pracownikéw na pisemny wnio-
sek pracownikow.

Gdy pracodawca otrzyma stosowny wniosek, zobowigzany jest przeprowa-
dzi¢ wybory. Zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy o informowaniu, sklad i zasady
powolywania oraz tryb dzialania komisji wyborczej okreéla regulamin ustalony
przez pracodawce i uzgodniony z pracownikami wylonionymi w trybie przy-
jetym u danego pracodawcy. W przypadku nieuzgodnienia regulaminu w ter-
minie 30 dni od dnia jego przekazania regulamin ustala pracodawca, uwzgled-
niajac ustalenia dokonane w trakcie jego uzgadniania. Warto zaznaczy¢, ze tryb
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wylaniania przedstawicieli pracownikéw do tego celu nie jest okreslony usta-
WOWO.

Wiele organizacji zwigzkowych zawarto z pracodawcami porozumienia
w trybie art. 24 ustawy o informowaniu, ktére wylaczaja stosowanie ustawy
o informowaniu. Porozumienia te nadal pozostaja aktualne, nawet, jesli ich
strong sg organizacje zwigzkowe.

Czlonkowie rady korzystaja ze wzmozonych gwarancji zatrudnienia w okresie
sprawowania funkcji w radzie. Ochrona ma charakter wzgledny, co oznacza, ze
moze by¢ uchylona za zgoda rady pracownikéw (art. 17 ustawy o informowaniu).

Przepisy art. 13 i 14 ustawy o informowaniu odnosza si¢ do przekazywanych
radzie informacji i prowadzenia konsultacji z radg. Ustawa, co prawda okresla,
jakie sprawy sg przedmiotem tychze dziatan, ale z uwagi na do$¢ ogélne sfor-
mulowania w praktyce rady majg problemy, aby uzyska¢ konkretne dokumenty.
Z ustawy wynika, zZe pracodawca ma obowiazek przekazywac radzie pracow-
nikow informacje dotyczace dzialalno$ci i sytuacji ekonomicznej pracodaw-
cy oraz przewidywanych w tym zakresie zmian, stanu, struktury i przewidy-
wanych zmian zatrudnienia oraz dzialan majacych na celu utrzymanie po-
ziomu zatrudnienia, dzialan, ktére moga powodowac istotne zmiany w or-
ganizacji pracy lub podstawach zatrudnienia. Co si¢ za$ tyczy konsultacji, to
sg one prowadzone tylko w dwdch ostatnich przypadkach, czyli w sprawach
stanu, struktury i przewidywanych zmian zatrudnienia oraz dziatan majacych
na celu utrzymanie poziomu zatrudnienia oraz dziatan, ktére moga powodowaé
istotne zmiany w organizacji pracy lub podstawach zatrudnienia.

Jako podmiot informacyjno-konsultacyjny w przedsigbiorstwach ponadna-
rodowych wystepuja Europejskie Rady Zakladowe. Ustawa z dnia 5 kwietnia
2002 r. o europejskich radach zakladowych (Dz. U. Nr 62 poz. 556 ze zm.) okre-
$la podmioty, do ktérych majg zastosowanie jej przepisy i sg to:

1. przedsiebiorstwa i grupy przedsiebiorstw o zasiegu wspolnotowym, ktérych
zarzad centralny ma siedzibe w Polsce,

2. przedsigbiorstwa i grupy przedsigbiorstw o zasiegu wspdlnotowym, ktérych
zarzad centralny nie ma siedziby w panstwie czlonkowskim, jezeli zarzad
ten wyznaczyl swojego przedstawiciela z siedzibg w Polsce,

3. przedsigbiorstwa i grupy przedsigbiorstw o zasiegu wspdlnotowym, ktérych
zarzad centralny nie ma siedziby w panstwie czlonkowskim i nie wyznaczyt
przedstawiciela w panstwie czlonkowskim, jezeli w Polsce znajduje si¢ za-
kfad pracy wchodzacy w sklad takiego przedsigbiorstwa lub przedsiebior-
stwo wchodzace w sklad takiej grupy, w ktérych zatrudnia si¢ najwicksza
liczbe pracownikéw zatrudnionych w panstwach cztonkowskich w danym
przedsiebiorstwie lub grupie przedsiebiorstw.



Mocg ustawy tworzy sie Specjalny Zespdt Negocjacyjny (dalej: SZN), jako
podmiot przedstawicielstwa pracowniczego, a jego zadaniem zgodnie z art. 6
ust. 1 ustawy jest zawarcie z zarzagdem centralnym porozumienia o ustanowie-
niu Europejskiej Rady Zakladowej lub ustaleniu sposobu informowania pra-
cownikow i konsultacji z pracownikami.

o Europejska Rada Zakladowa nie ma kompetencji stanowczych a jedy-
nie informacyjno - konsultacyjne. ERZ uprawniona jest do uzyskiwa-
nia informacji i prowadzenia konsultacji dotyczacych calosci przedsie-
biorstwa lub grupy przedsiebiorstw o zasiegu wspdlnotowym albo, co
najmniej dwoch zakladéw pracy lub dwéch przedsiebiorstw potozonych
w roznych panstwach czlonkowskich (art. 28).

3.1 Wolnos¢ koalicji

Zgodnie z art. 2 ustawy o zwiazkach zawodowych pelne prawo tworzenia
i wstepowania do zwiazkow zawodowych maja pracownicy bez wzgledu na
podstawe stosunku pracy, czlonkowie rolniczych spo6ldzielni produkcyjnych
oraz osoby wykonujace prace na podstawie umowy agencyjnej, jezeli nie sa
pracodawcami. Z takiego samego uprawnienia korzystaja osoby skierowane do
tych zaktadéw w celu odbycia stuzby zastepczej. Oznacza to, ze prawo tworzenia
i wstepowania do zwiazku zawodowego maja nie tylko osoby zatrudnione na
podstawie umowy o pracg, ale takze wyboru, mianowania i powolania.

Konwencja nr 151 Mi¢dzynarodowej Organizacji Pracy dotyczaca ochro-
ny prawa organizowania si¢ i procedury okreélania warunkéw zatrudnienia
w stuzbie publicznej, dopuszcza ograniczenia w prawie zrzeszania sie, jesli cho-
dzi o pracownikéw na wysokich stanowiskach, ktérych czynnodci uwaza si¢
z reguly za zwigzane z tworzeniem polityki lub za funkcje kierownicze, albo do
pracownikow, ktérych obowigzki maja w wysokim stopniu poufny charakter
(art. 1 ust.2).

W art. 2 ust. 6 ustawy o zwigzkach zawodowych przewidziano odpowiednie
stosowanie przepiséw ustawy zwigzkowej w stosunku do funkcjonariuszy Policji,
Strazy Granicznej, Stuzby Wigziennej, Strazakéw Panstwowej Strazy Pozarnej,
a takze pracownikéw Najwyzszej Izby Kontroli. Wymienione kategorie podmio-
tow ze wzgledu na specyfike ich zatrudnienia, korzystaja z wolnosci zwiagzkowych
przez uwzglednienie odrebnych ustaw. Przykladowo Policjanci mogg zrzesza¢ sie
w zwiazku zawodowym, ale tylko policjantéw. Zatem w Policji moze dziala¢ tyl-
ko jeden zwigzek zawodowy i zwigzek ten nie ma prawa do strajku.



Poza funkcjonariuszami, z ograniczonego prawa koalicji korzystaja takze eme-
ryci, renciéci, chalupnicy oraz bezrobotni. Przejécie na emeryture lub rente nie po-
zbawia, co prawda prawa przynaleznosci i wstepowania do zwiazkéw zawodowych.
Tak samo osoby bezrobotne zachowuja prawo przynaleznosci do zwiazkow za-
wodowych, a jesli nie sa czlonkami zwigzkéw zawodowych, to moga do nich
wstepowac. Jednak osoby bezrobotne w rozumieniu przepiséw o zatrudnieniu nie
majg prawa tworzenia zwigzkow. Podobnie zgodnie z obowiazujacymi przepisami,
osobom wykonujacym prace naktadcza, emerytom i rencistom przystuguje prawo
wstepowania do zwigzkéw zawodowych bez mozliwo$ci ich tworzenia.

Mozna tez zauwazy¢, ze obecna tre$¢ ustawy o zwigzkach zawodowych (art.
2) jest w literaturze krytykowana. Wykladnia systemowa art. 2 konwencji nr
87/1948 MOP wskazuje, Ze termin ,,pracownicy” wychodzi poza prawne po-
jecie pracownika, rozumianego, jako strona stosunku pracy (zob. np. Z. Hajn,
Zbiorowe prawo pracy w XXI wieku, praca zbiorowa pod red. A. Wypych-Zywic-
kiej, M. Tomaszewskiej, J. Steliny, Gdansk 2010, s. 178). W Polsce ustawodawca,
pozbawil prawa zrzeszania si¢ w zwigzkach zawodowych osoby zatrudnione na
podstawie uméw cywilnoprawnych np. zleceniobiorcéw, a ponadto osoby sa-
mozatrudnione i inne wykonujace wolne zawody. Nie zostali oni wymienieni
w art. 2 ustawy o zwigzkach zawodowych.

3.2 Reprezentatywnos¢

Reprezentatywnos¢ zakladowa definiuje art. 241** Kodeksu pracy. Przepis
stanowi, ze reprezentatywna organizacja zakltadowa jest taka organizacja, kto-
ra zrzesza, co najmniej 10% pracownikéw zatrudnionych u pracodawcy, a gdy
organizacja ta wchodzi w sklad struktury ponadzakladowej reprezentatywnej
w rozumieniu przepiséw o Komisji Tréjstronnej (np. zakladowa organizacja
NSZZ ,,Solidarnos$¢”), wymagany jest nizszy tj. 7% prog uzwigzkowienia. Jezeli
zadna z zakladowych organizacji zwigzkowych nie spelnia powyzszych wymo-
gow, reprezentatywng bedzie ta zakladowa organizacja, ktdra zrzesza najwiek-
sza liczbe pracownikéw. Warto zwréci¢ uwage, ze pomimo tego, iz art. 2 ustawy
o zwigzkach zawodowych przewiduje przynaleznos¢ do zwiazku zawodowego
o0s6b innych niz pracownicy, to przy ustalaniu reprezentatywnosci organizacji
zwigzkowej bierze si¢ pod uwage wylacznie pracownikow.

0 Ustalenie reprezentatywno$ci zakladowej organizacji zwiazkowej
odbywa sie na podstawie o§wiadczenia tej organizacji. Reprezentatyw-
no$¢ organizacji ponadzakladowych ustalana jest przez Sad Okregowy
w Warszawie.



Jesli chodzi o szczebel ponadzakladowy, to w tym wypadku organizacja
zwigzkowa, aby uznana zostala za reprezentatywna musi spetnia¢ jeden z na-
stepujgcych warunkow:

* jestreprezentatywna w rozumieniu ustawy o Trojstronnej Komisji do Spraw

Spoleczno-Gospodarczych i wojewddzkich komisjach dialogu spotecznego,
* zrzesza co najmniej 10 % ogdtu pracownikéw objetych zakresem dzialania

statutu, nie mniej jednak niz dziesie¢ tysiecy pracownikdw,

* zrzesza najwigksza liczbe pracownikéw, dla ktérych ma by¢ zawarty okreslo-

ny uktad ponadzakladowy (art. 241§ 1 K.p.).

3.3 Utworzenie organizacji zwigzkowej w zakladzie pracy

Zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy o zwiazkach zawodowych, zwiazek zawodo-
wy powstaje z mocy uchwaly o jego utworzeniu, podjetej, przez co najmniej
10 os6b uprawnionych do tworzenia zwigzkow zawodowych. Jednakze na-
lezy zauwazy¢, ze przedmiotowy przepis odnosi si¢ do utworzenia zwigzku
zawodowego, a nie struktury zakladowej zwigzku juz zarejestrowanego. Przy-
ktadowo statut NSZZ ,,Solidarno$¢” w § 20 stanowi, iz pracownicy zatrudnieni
u danego pracodawcy, chcacy utworzy¢ organizacje zakladows, w pierwszej
kolejnosci tworza tymczasowa komisje zakladowq. Liczebno$¢ tej tymcza-
sowej organizacji moze by¢ w poczatkowym okresie mniejsza, tym bardziej,
ze jej zadaniem jest doprowadzenie do zarejestrowania wiasciwej organizacji
zaktadowej przez zarzad regionu. Czesto w praktyce, zakladowa organizacja
zwigzkowa zwieksza, wiec swoja liczebno$¢ w pdzniejszym okresie. Z punktu
widzenia uprawnien organizacji mniejszej niz 10-cio osobowa, sytuacja wygla-
da w ten sposob, ze nie moze ona korzysta¢ z ustawowych uprawnien np. w za-
kresie zajmowania stanowiska w sprawach indywidualnych. Inaczej méwiac
organizacja mniejsza niz 10-cio osobowa moze istnie¢ w rozumieniu przepi-
s6w wewnatrzzwigzkowych, ale nie jest organizacja zakladowa w rozumieniu
przepis6w prawa pracy.

Inna sytuacja zachodzi wéwczas, gdy chodzi o organizacj¢ miedzyzaktado-
wa. Taka jednostka organizacyjna moze korzysta¢ z uprawnien, jakie przepisy
przyznaja organizacjom zakladowym juz wtedy, kiedy ma 10 cztonkéw w sumie.
Wystarczy, wiec zebra¢ 10 pracownikéw z 10 zakladéw, aby utworzy¢ zgodnie
z prawem miedzyzakladowa organizacje zwigzkowa. Trzeba tez zwrdci¢ uwage,
ze przepisy zbiorowego prawa pracy przyznaja uprawnienia tylko takim or-
ganizacjom, ktore zrzeszaja, co najmniej 10 czlonkéw majacych status pra-
cownika, wykonawcy pracy nakladczej badz funkcjonariusza. Oznacza to, ze
nie wszystkie osoby majace prawo koalicji (art. 2 ust. 1-6 ustawy o zwigzkach
zawodowych) sa w tym wypadku brane pod uwage.
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W zaktadach tworzone s3, wiec zakladowe i miedzyzakltadowe organizacje
zwigzku zawodowego. Pomimo braku ustawowe]j definicji zaktadowej organizacji
zwigzkowej, przyjmuje sie, Ze jest nig organizacja obejmujaca jeden zaktad pracy.
Organizacja miedzyzakltadowgq bedzie z kolei taka struktura zwigzku zawodowego,
ktora zrzesza czlonkéw zatrudnionych, u co najmniej dwdch pracodawcow w ro-
zumieniu art. 3 k.p. (por. wyrok SN z dnia 10 stycznia 2002 ., I PKN 790/00, OSNP
2004/2/29). W obecnym stanie prawnym do organizacji miedzyzakladowych stosu-
je sie przepisy dotyczace organizacji zakladowych (art. 34 ust. 1 ustawy o zw. zaw.).

Na poczatku dzialalno$ci, organizacja zwiazkowa przedstawia pracodawcy:
¢ informacje o tym, ze objeta zasiegiem dziatania dany zaklad pracy,
* informacje imienng o osobach, ktére podlegaja szczegdlnej ochronie,
* informacje imienng o osobach, ktére reprezentuja organizacje wobec praco-
dawcy (cztonkowie zarzadu i/lub inne osoby).

Ustawa o zwigzkach zawodowych nie stawia zadnych wymogéw, co do in-
formacji badz dokumentacji, jakg nalezy dostarczy¢ pracodawcy w tym poczat-
kowym okresie dzialalnoéci. Jednakze w przypadku, gdy pracodawca nie wie
o istnieniu organizacji w swoim zakladzie, to nie ma obowiazku z nig wspélpra-
cowac. Zdarza sie tez, ze pracodawcy zadajg od nowych zakladowych organizacji
potwierdzenia rejestracji tej organizacji w Krajowym Rejestrze Sadowym (dalej:
KRS). Przyjetym w statucie NSZZ ,,Solidarno$¢” sposobem rejestracji jednostek
organizacyjnych zwiazku jest rejestracja przez wlasciwy Zarzad Regionu. Tylko
NSZZ ,,Solidarnos¢”, jako cato$¢ zostat wpisany do KRS.

0 Nalezy pamietaé, Ze zamiar utworzenia organizacji zwiazkowej nie
usprawiedliwia przerwania wykonywania pracy bez zgody pracodawcy;,
imoze by¢ jedna z przestanek oceny stopnia winy pracownikow narusza-
jacych podstawowy obowiazek wykonywania pracy.

3.4 Szczegolna ochrona stosunku pracy

Celem szczegolnej ochrony zatrudnienia dziataczy zwigzkowych jest zapew-
nienie niezaleznosci w dziataniu osobom pelnigcym funkcje zwigzkowe. Gwa-
rancje zatrudnienia, o ktérych mowa w art. 32 ustawy o zwigzkach zawodowych
obejmuja:

* dziataczy imiennie wskazanych uchwalg zarzadu zakladowej organizacji
zwigzkowej — cztonkow zarzadu (art. 32 ust. 1 pkt. 1 ustawy o zw. zaw.),



* dzialaczy imiennie wskazanych uchwalg zarzadu zakladowej organizacji
zwigzkowej, bedacych czlonkami danej organizacji zwigzkowej (inni niz
czlonkowie zarzadu), upowaznionymi do jej reprezentowania wobec pra-
codawcy albo organu lub osoby dokonujacej za pracodawce czynnosci
w sprawach z zakresu prawa pracy (art. 32 ust. 1 pkt. 1 ustawy o zw. zaw.),

* jednemu dziataczowi imiennie wskazanemu uchwaly zarzadu - czlonkowi
niereprezentatywnej zakltadowej organizacji zwigzkowej” (art. 32 ust. 6
ustawy o zw. zaw.),

* nie wiecej niz trzech imiennie wskazanych czlonkéw komitetu zalozyciel-
skiego (art. 32 ust. 7 ustawy o zw. zaw.),

* przewodniczacego zakladowej organizacji zwigzkowej lub przewodnicza-
cego komitetu zatozycielskiego, gdy wlasciwy organ nie dokona wskazania
0s6b podlegajacych ochronie (art. 32 ust. 8 ustawy o zw. zaw.),

* dzialaczy pelniacych z wyboru funkcje zwigzkowe poza zakladowsa orga-
nizacja korzystajacych u pracodawcy z urlopu bezptatnego albo ze zwolnie-
nia z obowiazku $wiadczenia pracy (art. 32 ust. 9 ustawy o zw. zaw.).

Koncentrujagc uwage na praktycznym stosowaniu przepisow o szczegélnej
ochronie, nalezy zwrdci¢ uwage, ze zarzad zaktadowej organizacji zwigzkowej po-
winien podja¢ stosowna uchwale w tej sprawie. W uchwale, z imienia i nazwiska
wymienia si¢ osoby korzystajace ze wzmozonej ochrony oraz podaje si¢ okres, na
jaki ochrona obowigzuje. Przede wszystkim beda to cztonkowie zarzadu, w drugiej
kolejnosci takze osoby niebedace czlonkami zarzagdu upowaznione do reprezento-
wania zakladowej organizacji zwigzkowej wobec pracodawcy albo wobec organu
lub osoby dokonujacej za pracodawce czynnosci z zakresu prawa pracy. W tym
ostatnim przypadku upowaznienie moze zosta¢ udzielone tg samg uchwatg

9 Czy czlonkowie organizacji oddzialowych, wydzialowych, podzakla-
dowych moga podlegac ochronie?

Tak, jezeli osoby te uchwala zostang imiennie wskazane przez zarzad zaktado-
wej (miedzyzakladowej) organizacji zwigzkowej, jako osoby, ktére reprezentuja
organizacje wobec pracodawcy badz sg cztonkami zarzadu organizacji zaktado-
wej (miedzyzaktadowej). Sam fakt, iz dana osoba jest cztonkiem komisji oddzia-
towej, wydziatowej czy podzakladowej nie oznacza, ze moze podlega¢ ochronie.

Zakres ochrony dzialaczy zwiazkowych dotyczy:
* wypowiedzenia stosunku pracy (art. 32 ust. 1 pkt. 1 ustawy o zw. zaw.),
* rozwigzania stosunku pracy (art. 32 ust. 1 pkt. 1 ustawy o zw. zaw.),
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* wypowiedzenia warunkdéw pracy lub placy (art. 32 ust. 1 pkt. 1 ustawy o zw.
zaw. w zwigzku z art. 42§ 1 K.p.),

* jednostronnej zmiany warunkéw pracy lub ptacy na niekorzys$¢ (art. 32 ust.
1 pkt. 2 ustawy o zw. zaw. w zwigzku z art. 42 § 4 k.p. - powierzenie innej pra-
cy — wigcej na ten temat zob. J. Szmit, Powierzenie innej pracy chronionemu
dziataczowi zwigzkowemu na podstawie art. 42 § 4 k.p., Praca i Zabezpiecze-
nie Spoteczne z 2009 r., Nr 2, s. 19), z wyjatkiem, gdy dopuszczaja to odrebne
przepisy:

* art. 5ust. 5 pkt. 314 ustawy z dnia 13 marca 2003 r. o szczeg6lnych zasadach
rozwigzywania z pracownikami stosunkéw pracy z przyczyn niedotyczacych
pracownikéw (Dz. U. Nr 90 poz. 844 ze zm.) — pracodawca moze wypowie-
dzie¢ warunki pracy i placy,

® art.41'$§ 1 K.p. - utrata ochrony w razie ogloszenia upadtosci lub likwidacji
pracodawcy.

Przy okazji mozna zwrdci¢ uwage, ze z ochrony przed rozwigzaniem umo-
wy korzystaja takze chatupnicy mimo tego, ze nie s3 pracownikami. Gwaran-
cje w tym zakresie odrebnie przyznaje im § 5 ust. 3 rozporzadzenia z dnia 31
grudnia 1975 r. w sprawie uprawnien pracowniczych oséb wykonujacych prace
nakladcza (Dz. U. Nr 3 poz. 19 ze zm.).

0 Ochrona szczegdlna dzialaczy zwiazkowych ma charakter wzgledny,

to znaczy, ze moze zosta¢ uchylona za zgoda zarzadu zakladowej orga-
nizacji zwiazkowe;j.

Kryteria, wedlug jakich okredla sie liczbe os6b chronionych - dla organiza-
cji reprezentatywnych - sa dwa: kadry kierowniczej (art. 32 ust. 3 ustawy o zw.
zaw.) albo liczebnosci organizacji zwiazkowej (art. 32 ust. 4 ustawy o zw. zaw.).
Wylacznie od organizacji zalezy, ktdry ze sposobow przyjmie, poniewaz ustawa
w tym zakresie daje prawo wyboru.

Jesli chodzi o pierwszy z mechanizméw, to organizacja zwigzkowa sklada
do pracodawcy zapytanie odnosnie liczby os6b stanowigcych kadre kierowni-
czg w zakladzie pracy a pracodawca ma 7 dni na udzielenie odpowiedzi. Pra-
codawca z wlasnej inicjatywy nie informuje o liczbie 0séb stanowigcych kadre
kierowniczg, robi to jedynie na wniosek organizacji zwigzkowej. Szczegétowe
zasady w tym zakresie zawiera rozporzadzenie z dnia 16 czerwca 2003 r. w spra-
wie powiadamiania przez pracodawce zarzadu zakladowej organizacji zwiaz-
kowej o liczbie 0sdb stanowigcych kadre kierownicza w zakladzie pracy oraz
wskazywania przez zarzad oraz komitet zalozycielski zaktadowej organizacji



zwiazkowej pracownikéw, ktdrych stosunek pracy podlega ochronie, a takze
dokonywania zmian w takim wskazaniu (Dz. U. Nr 108 poz. 1013.).

Druga ze wskazanych metod, uzalezniona od liczebnosci organizacji zwigz-
kowej, pozwala na wskazanie liczby 0séb, ktére moga skorzystaé ze szczegdlnej
ochrony w zalezno$ci od wielkosci organizacji zwigzkowej. Zarzad zakladowej
organizacji zwigzkowej zrzeszajacej do 20 czlonkéw, ma prawo wskaza¢ praco-
dawcy 2 pracownikéw podlegajacych ochronie. Z kolei organizacja zrzeszajaca
wigcej niz 20 cztonkéw bedacych pracownikami ma prawo wskaza¢ dwie osoby
oraz dodatkowo kolejne, wedlug nastepujacego schematu:

1) po 1 pracowniku na kazde rozpoczete 10 cztonkéw tej organizacji bedacych
pracownikami, w przedziale od 21 do 50 tych czlonkdw,

2) po 1 pracowniku na kazde rozpoczete 20 czlonkéw tej organizacji bedacych
pracownikami, w przedziale od 51 do 150 tych czlonkdw,

3) po 1 pracowniku na kazde rozpoczete 30 czlonkéw tej organizacji bedacych
pracownikami, w przedziale od 151 do 300 tych cztonkéw,

4) po 1 pracowniku na kazde rozpoczete 40 cztonkéw tej organizacji bedacych
pracownikami, w przedziale od 301 do 500 tych cztonkéw,

5) po 1 pracowniku na kazde rozpoczete 50 czlonkéw tej organizacji bedacych
pracownikami, w przedziale powyzej 500 tych cztonkow.

0 Liczba pracownikow, ktora zarzad zwigzku moze wskaza¢ do ochro-
ny, jest limitowana. Organizacja posiadajaca status reprezentatywnej
w rozumieniu art. 241** kodeksu pracy ma wieksze w tym zakresie
mozliwosci, poniewaz zakladowa organizacja zwigzkowa niereprezenta-
tywna wskazuje pracodawcy tylko jedng osobe chroniong (art. 32 ust. 6
w zwigzku z art. 32 ust. 1 ustawy o zw. zaw.).

Czas trwania wzmozonych gwarancji ochronnych wynosi - co do zasady -
okres okreslony uchwala zarzadu, a po jego uplywie, dodatkowo czas odpowia-
dajacy potowie okresu okreslonego uchwala, nie dtuzej jednak niz rok po jego
uplywie (art. 32 ust. 2 ustawy o zw. zaw.). Najczeéciej bedzie to okres kadencji
i kolejne 12 miesiecy po tym okresie. Ochrona przewidziana w ust. 1, w za-
ktadowej organizacji zwiazkowej innej niz wymieniona w ust. 3 i 4, przystuguje
jednemu pracownikowi imiennie wskazanemu uchwalg zarzadu tej organizacji.
W przypadku, gdy zarzad zakltadowej organizacji zwigzkowej nie dokona wska-
zania, o ktérych mowa wyzej szczegdlna ochrona przystuguje odpowiednio
przewodniczacemu zakladowej organizacji zwigzkowej badz przewodniczace-
mu komitetu zatozycielskiego — w okresie do dokonania wskazania (art. 32 ust.
8 ustawy o zw. zaw.). Z kolei cztonkowie komitetu zalozycielskiego zwigzku sto-



sownie do art. 32 ust. 3 ustawy o zw. zaw. s3 chronieni przez 6 miesiecy od dnia
utworzenia tego komitetu. Przepis odnoszacy si¢ do komitetu zatozycielskiego
budzit watpliwosci w praktyce w kontekscie dziatalnosci tymczasowych struk-
tur NSZZ ,,Solidarno$¢”. Sad Najwyzszy wyrazil w wyroku z dnia 13 kwietnia
2000 1. (I PKN 597/99, OSNP 2001/21/639) poglad, ze wobec tymczasowych ko-
misji zaktadowych NSZZ ,,Solidarnos$¢” nalezy - z zastrzezeniem odmiennych
postanowien ustawy lub nienaruszajacych jej postanowien statutowych - stoso-
waé w drodze analogii przepisy o tworzeniu zwigzkéw zawodowych. Pomimo
tego, ze wyrok wydany zostal w poprzednim stanie prawnym, zachowuje nadal
swojg aktualnos$¢. Z ochrony przed zwolnieniem z pracy w tymczasowej komisji
zaktadowej moze, zatem skorzysta¢ nie wigcej niz trzech pracownikéw imiennie
wskazanych uchwalg tymczasowej komisji zakladowe;j.

3.5 Uprawnienia zwigzku zawodowego w sprawach indywidualnych,
zbiorowych i uczestnictwo w podmiotach przedstawicielskich

Ustawa o zwigzkach zawodowych w art. 26 wskazuje w sposéb przyktadowy
obszary dziatania zaktadowej organizacji zwigzkowej. Sg to:

* zajmowanie stanowiska w indywidualnych sprawach pracowniczych w za-
kresie unormowanym w przepisach prawa pracy,

* zajmowanie stanowiska wobec pracodawcy i organu samorzadu zalogi
w sprawach dotyczacych zbiorowych intereséw i praw pracownikow,

* sprawowanie kontroli nad przestrzeganiem w zakladzie pracy przepiséw
prawa pracy, a w szczegolnosci przepisow oraz zasad bezpieczenistwa i higie-
ny pracy,

¢ kierowanie dzialalno$cia spolecznej inspekeji pracy i wspoldzialanie
z pafistwowg inspekcja pracy,

* zajmowanie si¢ warunkami Zycia emerytow i rencistow.

0 W sprawach indywidualnych zwigzek reprezentuje swoich czlonkow,
a takze moze reprezentowac osoby niezrzeszone - na ich wniosek (art.
23? K.p; art. 7 ust. 2; art. 30 ust. 2 ustawy o zw. zaw.). W zakresie praw
i interesow zbiorowych zwiazki zawodowe reprezentuja wszystkich pra-
cownikéw, niezaleznie od ich przynaleznosci zwiazkowej (art. 7 ust. 1
ustawy o zw. zaw.).

Niezwykle wazny mechanizm konsultacji z organizacjg zwigzkowa przewi-
dziany w art. 30 ust. 2! ustawy o zwigzkach zawodowych jest na tyle nieprecy-
zyjny, ze od lat wywoluje kontrowersje. Przyczynia si¢ do tego Sad Najwyzszy,



ktory co kilka lat zmienia poglad w kwestii sposobu pozyskiwania informacji
o czlonkach zwigzku i osobach niezrzeszonych podlegajacych obronie zwigz-
kowej na ich wniosek. W jednym z wcze$niejszych wyrokéw z dnia 21 kwietnia
1999 r. (I PKN 36/99 OSNB 2000/13/507) SN stwierdzil, ze w celu zado$éuczy-
nienia obowigzkowi prawnemu wynikajacemu z art. 38 § 1 K.p. w zwiazku z art.
23? K.p. oraz art. 30 ust. 2! ustawy o zwigzkach zawodowych, w kazdym przy-
padku zamierzonego wypowiedzenia pracownikowi umowy o prace zawartej na
czas nieokreslony pracodawca powinien o takim zamiarze powiadomi¢ pisem-
nie organizacje zwiagzkowa, zwracajac si¢ rownocze$nie o informacje, czy dany
pracownik korzysta z jej obrony stosownie do postanowienia art. 30 ust. 112
ustawy o zwiazkach zawodowych. Pézniej jednak SN przyjmowal, ze jednorazo-
we zwrdcenie si¢ pracodawcy do dzialajacych u niego zaktadowych organizacji
zwiazkowych o informacje dotyczaca wszystkich zatrudnionych pracownikéw
czyni zado$¢ obowigzkowi wynikajacemu z art. 30 ust. 2 ! ustawy o zwigzkach
zawodowych (wyrok SN z dnia 25 lipca 2003 r., I PK 305/02, LEX nr 127947).
Z kolei w 2004 roku SN wywidédl wniosek, z ktérym trudno si¢ zgodzié, ze sam
pracownik powinien informowac¢ pracodawce o przynaleznos$ci zwiagzkowej (np.
SN w wyroku z dnia 22 czerwca 2004 r., II PK 2/04, LEX nr 108534). Obecnie,
po zajeciu stanowiska przez Generalnego Inspektora Ochrony Danych Oso-
bowych i wydaniu wyroku przez Wojewodzki Sad Administracyjny w dniu 28
pazdziernika 2009 r., (I SA/Wa 16/09, dostepny na: http://orzeczenia.nsa.gov.pl/
doc/AAD1586D43), na nowo zaczyna torowac sobie poglad, ze pracodawca nie
moze wystepowac o liste imienng wszystkich pracownikow podlegajacych
ochronie zwiagzkowej, a to z uwagi na ochron¢ danych ujawniajacych przy-
naleznos¢ zwiazkowa (art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. 0 ochronie
danych osobowych Dz. U. Nr 101 poz. 926 ze zm.) (zob. tez E. Podgorska-Rakiel,
Wspétdziatanie pracodawcy z organizacjg zwigzkowg w sprawach indywidu-
alnych w kontekscie ochrony danych ujawniajgcych przynaleznos¢ zwigzkowg,
Monitor Prawa Pracy z 2010 r., Nr 9, s. 453). To, kiedy zwigzek zawodowy ma
obowigzek udzieli¢ informacji czy konkretny pracownik jest cztonkiem zwigzku
badz czy podlega jego obronie wynika bezposrednio z przepisu prawa (kon-
sultacja indywidualna). Ustawodawca w takich przypadkach uzywa najczesciej
sformutowania ,reprezentujaca pracownika (l. poj.) zaktadowa organizacja
zwigzkowa”.

Jednym z wazniejszych uprawnien jest zajmowanie przez organizacje stano-
wiska w indywidualnych sprawach pracowniczych. Podstawowe w tym sytu-
acje regulacja:

* o zamiarze wypowiedzenia pracownikowi umowy o prace zawartej na
czas nieokreslony pracodawca zawiadamia na pi$mie reprezentujaca pra-
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cownika zakladowa organizacje zwiazkowa, podajac przyczyne uzasadnia-
jaca rozwigzanie umowy. Jezeli zakladowa organizacja zwigzkowa uwaza, ze

wypowiedzenie byloby nieuzasadnione, moze w ciggu 5 dni od otrzymania
zawiadomienia zglosi¢ na piSmie pracodawcy umotywowane zastrzeZenia
(art. 38§ 1i2K.p.),

o zamiarze wypowiedzenia warunkow pracy i/lub placy, pracownikowi
zatrudnionemu na czas nieokreslony, pracodawca zawiadamia reprezen-
tujaca pracownika organizacje zwiazkowa, podajac przyczyne uzasadnia-
jaca wypowiedzenie zmieniajace. Jezeli zakladowa organizacja zwigzkowa
uwaza, ze zmiana warunkéw pracy i/lub placy bylaby nieuzasadniona,
moze w ciagu 5 dni od otrzymania zawiadomienia zglosi¢ na pismie pra-
codawcy umotywowane zastrzezenia (art. 42 w zwigzku z art. 38. § 1 2
Kp.),

pracodawca podejmuje decyzje w sprawie rozwigzania umowy bez wy-
powiedzenia z winy pracownika, po zasiegnieciu opinii reprezentujacej
pracownika zaktadowej organizacji zwiazkowej, ktérg zawiadamia o przy-
czynie uzasadniajacej rozwiazanie umowy. W razie zastrzezen, co do zasad-
noéci rozwigzania umowy zakltadowa organizacja zwigzkowa wyraza swo-
ja opinie niezwlocznie, nie p6Zniej jednak niz w ciggu 3 dni (art. 52§ 3
Kp.),

w pozostalych przypadkach, gdy pracodawca moze rozwigza¢ umowe
o prace bez wypowiedzenia, pracodawca podejmuje taka decyzje po za-
siegnieciu opinii reprezentujacej pracownika zakladowej organizacji zwigz-
kowej, ktora zawiadamia o przyczynie uzasadniajgcej rozwigzanie umowy.
W razie zastrzezen, co do zasadnoéci rozwigzania umowy zakladowa orga-
nizacja zwigzkowa wyraza swojg opinie niezwlocznie, nie pézniej jednak
niz w ciagu 3 dni (art. 53 § 4 K.p.),

jezeli zastosowanie kary nastapilo z naruszeniem przepiséw prawa, pra-
cownik moze w ciagu 7 dni od dnia zawiadomienia go o ukaraniu wnies¢
sprzeciw. O uwzglednieniu lub odrzuceniu sprzeciwu decyduje pracodaw-

ca po rozpatrzeniu stanowiska reprezentujacej pracownika zakltadowej
organizacji zwiazkowej, art. 112 § 1 K.p. Przed uptywem roku nienagan-

nej pracy, na wniosek reprezentujacej pracownika zakladowej organizacji
zwiagzkowej, pracodawca moze uznaé kare za niebyla (art. 113 § 1 zdanie
drugie K.p.),

pracodawca nie moze wypowiedziec¢ ani rozwiaza¢ umowy o prace w okre-
sie cigzy, a takze w okresie urlopu macierzynskiego pracownicy, chyba, ze
zachodzg przyczyny uzasadniajace rozwigzanie umowy bez wypowiedzenia

z jej winy i reprezentujaca pracownice zaktadowa organizacja zwiazkowa
wyrazita zgode na rozwigzanie umowy. Rozwigzanie umowy o prace za wy-



powiedzeniem w okresie cigzy lub urlopu macierzynskiego moze nastgpic
tylko w razie ogloszenia upadtosci lub likwidacji pracodawcy. Pracodawca
jest obowigzany uzgodni¢ z reprezentujaca pracownice zakladowa organiza-
cja zwiazkowa termin rozwigzania umowy o prace (art. 177§ 1i4-5 K.p.),
pracodawca konsultuje z zakladowg organizacjg zwigzkows, zamiar wypo-
wiedzenia pracownikowi mlodocianemu umowy o prace w celu przygo-
towania zawodowego (art. 194 w zwigzku z art. 38 K.p.),

organ prowadzacy szkole dokonuje oceny pracy dyrektora szkoly po
zasiegnieciu opinii rady szkoly i zakladowych organizacji zwiazkowych
dzialajacych w tej szkole, art. 6a ust. 7 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r.
Karta Nauczyciela (Dz. U. Nr 97 poz. 674 ze zm.),

regulamin niektorych dodatkowych skladnikow wynagrodzenia nauczy-
cieli podlega uzgodnieniu ze zwiazkami zawodowymi zrzeszajacymi na-
uczycieli (art. 30 ust. 6a ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela),
podzialu §rodkéw na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczy-
cieli z uwzglednieniem doradztwa metodycznego dokonuje si¢ po zasiegnie-
ciu opinii zwigzkéw zawodowych zrzeszajacych nauczycieli (art. 70a ust.
2a. ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela).

Zajmowanie przez organizacje zwiazkowg stanowiska w sprawach dotycza-

cych zbiorowych intereséw i praw pracownikéw reguluja w szczegoélnosci:

pracodawca i reprezentujaca pracownikow organizacja zwiazkowa za-
wiera porozumienie o zawieszeniu stosowania w calosci lub w czesci
przepisow prawa pracy, okreslajacych prawa i obowiazki stron stosunku
prac (art. 9'§ 1 K.p.),

ustalanie zasad wykorzystania zakladowego funduszu swiadczen socjal-
nych, w tym podzial srodkow z tego funduszu na poszczegolne cele i ro-
dzaje dzialalnosci, ustala pracodawca w regulaminie uzgodnionym z zakta-
dowg organizacjg zwigzkowa. Przyznawanie pracownikom $wiadczen z tego
funduszu, dokonywane jest takze w uzgodnieniu z zakladowa organizacja
zwiazkowaq (art. 27 ust. 1-2 ustawy o zw. zaw.),

regulaminy nagrod i premiowania sg ustalane i zmieniane w uzgodnie-
niu z zakladowg organizacjg zwigzkowa; dotyczy to réwniez zasad podziatu
$rodkéw na wynagrodzenia dla pracownikéw zatrudnionych w panstwowej
jednostce sfery budzetowej (art. 27 ust. 3 ustawy o zw. zaw.),

warunki stosowania telepracy przez pracodawce okresla sie w porozumie-
niu zawieranym miedzy pracodawcy i zakladows organizacjg zwigzkowa
(art. 67°§ 1 K.p.),

jezeli u danego pracodawcy dziala zakladowa organizacja zwigzkowa, pra-
codawca uzgadnia z nig regulamin wynagradzania (art. 77°§ 4 K.p.),
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regulamin pracy ustala pracodawca w uzgodnieniu z zakladowg organiza-
cja zwiazkowsy (art. 104°§ 1 K.p.),

pracodawca okre$la w porozumieniu z zakladowg organizacja zwigzkowa,
wykaz prac szczegblnie niebezpiecznych albo zwigzanych z duzym wysit-
kiem fizycznym lub umystowym (art. 1517 § 4 K.p.),

pracodawca nie ustala planu urlopow, jezeli zaktadowa organizacja zwigz-
kowa wyrazita na to zgode (art. 163 § 1' K.p.),

pracodawca konsultuje ze zwigzkami zawodowymi wszystkie dziatania zwia-
zane z bezpieczenstwem i higieng pracy (art. 237" w zwigzku z art. 237'*
Kp.),

pracodawca zatrudniajacy wigcej niz 250 pracownikéw powoluje komisje
bezpieczenstwa i higieny pracy, w sklad, ktorej wchodza przedstawiciele
zwigzkéw zawodowych (art. 2372 § 1 w zwigzku z art. 237 K.p.),

zwigzki zawodowe sprawuja kontrole nad przestrzeganiem prawa pracy
oraz uczestniczg, na zasadach okreslonych odrebnymi przepisami, w nad-
zorze nad przestrzeganiem przepiséw oraz zasad bezpieczenstwa i higieny
pracy. Jezeli w sprawach, zdaniem zwigzku zawodowego postepowanie or-
ganu administracji panstwowej i samorzadu terytorialnego lub pracodawcy
jest niezgodne z prawem lub narusza zasady sprawiedliwos$ci, zwigzek moze
wystapi¢ do wlasciwego organu z zadaniem spowodowania usuniecia we
wlasciwym trybie stwierdzonej nieprawidtowosci (art. 23 ust. 1 - 2 ustawy
0 ZW. Zaw.),

w razie uzasadnionego podejrzenia, ze w zaktadzie pracy wystepuje zagro-
zenie dla zycia lub zdrowia pracownikéw, zakltadowa organizacja zwiazkowa
moze wystgpi¢ do pracodawcy z wnioskiem o przeprowadzenie odpowied-
nich badan, zawiadamiajac o tym réwnocze$nie wlasciwego okregowego in-
spektora pracy (art. 29 ust.1 ustawy o zw. zaw.),

wystapienie z inicjatywa ukladows, prowadzenie rokowan, zawarcie, zmia-
na treéci lub rozwiazanie za porozumieniem ukladu zbiorowego pracy,
odbywa sie przy udziale organizacji zwigzkowej (art. 2417 § 1, art. 2417 § 1,
art. 241° § 1, art. 241'* § 1 pkt. 1, art. 241" pkt. 2, art. 24179, art. 241*
Kp.),

ze wzgledu na sytuacje finansowa pracodawcy strony ukladu zaklado-
wego moga zawrze¢ porozumienie o zawieszeniu stosowania u danego
pracodawcy, w caloéci lub w czesci, tego ukladu oraz ukladu ponadzakla-
dowego badz jednego z nich, na okres nie dtuzszy niz 3 lata (art. 2417 § 1
Kp.),

pracodawca i zakladowa organizacja zwigzkowa powoluja komisje pojed-
nawcza w celu polubownego zalatwiania sporéw o roszczenia pracownikow
ze stosunku pracy (art. 244§ 1i 3 K.p.),



w razie przejscia zakladu pracy lub jego czesci na nowego pracodawce,
dotychczasowy i nowy pracodawca sg obowigzani do poinformowania na
pismie dziatajacych u kazdego z nich zaktadowych organizacji zwigzkowych
o przewidywanym terminie tego przejécia, jego przyczynach, prawnych, eko-
nomicznych oraz socjalnych skutkach dla swoich pracownikéw, a takze za-
mierzonych dzialaniach dotyczacych warunkéw zatrudnienia tych pracow-
nikéw, w szczegdlnosci warunkow pracy, placy i przekwalifikowania. Jezeli
dotychczasowy lub nowy pracodawca zamierza podjaé dziatania dotyczace
warunkéw zatrudnienia pracownikdw, jest obowigzany do podjecia negocja-
¢ji z zaktadowymi organizacjami zwigzkowymi w celu zawarcia porozumienia
w tym zakresie, w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia przekazania in-
formaciji o tych dziataniach (art. 26" 1 i 3ustawy o zwigzkach zawodowych),
pracodawca jest obowiazany udzieli¢c na zadanie zwiazku zawodowe-
go informacji niezbednych do prowadzenia dzialalnosci zwiazkowej,
w szczegolnosci informacji dotyczacych warunkéw pracy i zasad wyna-
gradzania. Pozyskiwane w ten sposdb informacje muszg by¢ rzeczywiscie
w danym momencie niezbe¢dne do prowadzenia dzialalnosci zwiazkowej,
poniewaz Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych uwaza, ze
wskazany przepis nie stanowi postawy zadania danych osobowych pracow-
nikéw niejako na zapas, ,bo moze przydadza si¢ w przyszloéci”. W takim
wypadku pozyskiwanie i przechowywanie przez zwiazek danych osobowych
pracownikow takich jak: imie i nazwisko, data i miejsce urodzenia, adres
zameldowania, do korespondencji, numer PESEL, seria i numer dowodu,
stanowisko, data zatrudnienia, GIODO uznaje za niezgodne z prawem (zob.
wypowiedZ W. Wiewiérowskiego dla Gazety Prawnej w dniu 20. 10. 20101, s.
B9) (art. 28 ustawy o zw. zaw.),

zwiazki zawodowe sprawujg nadzor spoleczny nad pracowniczymi kasami
zapomogowo-pozyczkowymi (art. 39 ust. 1 ustawy o zw. zaw.),
pracodawca ma obowigzek skonsultowa¢ zamiar przeprowadzenia grupo-
wego zwolnienia, a takze zawrze¢ porozumienie w tym przedmiocie, z za-
ktadowymi organizacjami zwigzkowymi dzialajgcymi u tego pracodawcy,
art. 2-3 ustawy z dnia 13 marca 2003 r. o szczegolnych zasadach rozwiazy-
wania z pracownikami stosunkéw pracy z przyczyn niedotyczacych pracow-
nikéw (Dz. U. Nr 90 poz. 844 ze zm.),

przedluzenie okresu rozliczeniowego czasu pracy, indywidualny rozklad
czasu pracy pracownika, obnizenie wymiaru czasu pracy, wprowadza si¢
w ukladzie zbiorowym pracy lub w porozumieniu z zakladowymi organiza-
cjami zwigzkowymi, art. 9-10 i 11 ustawy z dnia 1 lipca 2009 r. o fagodzeniu
skutkow kryzysu ekonomicznego dla pracownikéw i przedsigbiorcéw (Dz.
U. Nr 125 poz. 1035),
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zwigzek zawodowy w fazie rokowan sporu zbiorowego, podpisuje z pra-
codawca porozumienie lub protokol rozbieznosci, w fazie mediacji ma
prawo zaproponowa¢ mediatora, zorganizowac jednorazowo i na czas nie
dluzszy niz 2 godziny strajk ostrzegawczy oraz ostatecznie, po uzyskaniu
zgody wiekszosci glosujacych pracownikéw - strajk zakladowy (art. 2, art.
9, art. 11, art. 12, art. 14, art. 20 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o rozwigzywa-
niu sporéw zbiorowych (Dz. U. Nr 55 poz. 236 ze zm.)),

Panstwowa Inspekcja Pracy przy realizacji zadan wspoétdziala ze zwigzkami
zawodowymi, m.in. przez informowanie o wynikach kontroli i podjetych
decyzjach (art. 14 ust. 1, art. 29 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r.
o Panistwowej Inspekcji Pracy (Dz. U. Nr 89 poz. 589 ze zm.)),

zakladowe organizacje zwigzkowe kieruja spoteczng inspekcja pracy (art.
2 ustawy z dnia 24 czerwca 1983 r. o spotecznej inspekcji pracy (Dz. U. Nr 35
poz. 163 ze zm.)),

umowy emerytalne zawieraja pracodawca i reprezentacja pracownikow,
ktora tworzg wszystkie zakladowe organizacje zwigzkowe dziatajgce u dane-
go pracodawcy (art. 11 ust. 1-2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o pracow-
niczych programach emerytalnych),

art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. 0 komercjalizacji i prywatyza-
¢ji (Dz. U. Nr 171 poz. 1397) w zwiazku z rozporzadzeniem z dnia 29 stycz-
nia 2003 r. w sprawie szczegotowych zasad podziatu uprawnionych pracow-
nikéw na grupy, ustalania liczby akeji przypadajacych na kazda z tych grup
oraz trybu nabywania akcji przez uprawnionych pracownikéw (Dz. U. Nr 35
poz. 303) - odnoénie podziatu akeji pracowniczych na poszczegélne grupy
uprawnionych.

Inne uprawnienia zwigzkéw zawodowych:

zwigzki zawodowe maja prawo opiniowania zalozZen i projektow aktow
prawnych a takze dokumentéw konsultacyjnych Unii Europejskiej i ko-
munikatow, oraz projektow aktow prawnych Unii Europejskiej w zakresie
objetym zadaniami zwigzkéw zawodowych (art. 19 ust. 1, art. 19" ust. 1 usta-
wy o zwigzkach zawodowych),

moga wskazywac swoich przedstawicieli i kandydatéw do réznych cial ta-
kich jak: Komisja Trojstronna, wojewdédzkie komisje dialogu spoleczne-
go, Rada Nadzorcza Zakladu Ubezpieczen Spolecznych, Rada Ochrony
Pracy, Krajowa Rada Konsultacyjna do Spraw Oséb Niepelnosprawnych,
Rada Statystyki, Krajowa Rada O$wiatowa i komisje konkursowe dziala-
jace w o$wiacie, ponadto proponuje kandydatow na lawnikow do orzeka-
nia w sprawach z zakresu prawa pracy.



Podzial uprawnien zwiazku zawodowego na stanowcze i opiniodawczo-
konsultacyjne:

Uprawnienia stanowcze — konieczno$¢ uzyskania zgody czesto w formie po-

rozumienia:

* zgoda na wypowiedzenie, rozwiazanie i zmiany warunkéw pracy i/lub pla-
cy dziataczowi podlegajacemu szczegdlnej ochronie (art. 32 ustawy o zw.
zaw.),

* zgoda na rozwigzanie umowy o prace bez wypowiedzenia pracownikowi
pelnigcemu funkcje spotecznego inspektora pracy (art. 13 ust. 1 ustawy
z dnia 24 czerwca 1983 r. 0 spolecznej inspekcji pracy),

* zgoda na wypowiedzenie badz rozwigzanie umowy o prace z pracownica
w okresie cigzy, a takze w okresie urlopu macierzynskiego (art. 177§ 1i4-5
Kp.),

* zgoda na rezygnacje z ustalania planu urlopéw (art. 163 § 1' K.p.),

* uzgodnienie regulaminu ZFSS (art. 27 ust. 1-2 ustawy o zw. zaw.),

* uzgodnienie regulaminu nagrdéd i premiowania w tym zasad podziatu §rod-
kéw na wynagrodzenia dla pracownikéw zatrudnionych w panstwowej jed-
nostce sfery budzetowe;j (art. 27 ust. 3 ustawy o zw. zaw.),

* uzgodnienie regulaminu wynagradzania (art. 77°§ 4 K.p.),

* uzgodnienie regulaminu pracy (art. 104’ § 1 K.p.),

* uzgodnienie tresci, dokonywanie zmian i rozwigzanie za porozumieniem
ukladu zbiorowego pracy (art. 2417 § 1, art. 241° § 1, art. 2417, art. 241%§ 5,
art. 241 K.p.),

* zawarcie porozumienia o zawieszeniu stosowania u danego praco-
dawcy, w calo$ci lub w czesci ukladu na okres nie diuzszy niz 3 lata
(art. 2417 § 1 K.p.),

* zawarcie porozumienia o zawieszeniu stosowania w caloéci lub w cze$ci
przepiséw prawa pracy, okreslajacych prawa i obowiazki stron stosunku
pracy (art. 9'§ 1 K.p.),

* zawarcie porozumienia o warunkach stosowania telepracy (art. 67°§ 1 K.p.),

* zawarcie porozumienia odno$nie wykazu prac szczegdlnie niebezpiecznych
albo zwigzanych z duzym wysitkiem fizycznym lub umystowym (art. 1517 § 4
Kp.),

* zawarcie w terminie 30 dni porozumienia odnoénie dziatan dotyczacych
warunkéw zatrudnienia pracownikéw w razie przejicia zakladu pracy lub
jego czesci na nowego pracodawce (art. 26" § 3 ustawy o zw. zaw.),

* zawarcie porozumienia w sprawie pracownikow objetych zamiarem grupo-
wego zwolnienia (art. 3 ustawy z dnia 13 marca 2003 r. o szczegolnych zasa-
dach rozwigzywania z pracownikami stosunkéw pracy z przyczyn niedotyczg-
cych pracownikow (Dz. U. Nr 90 poz. 844 ze zm.)),
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zawarcie porozumienia lub wprowadzenie do ukladu zbiorowego pracy
odnoénie instrumentéw antykryzysowych (art. 9-10 i 11 ustawy z dnia 1
lipca 2009 r. o tagodzeniu skutkow kryzysu ekonomicznego dla pracownikéw
i przedsigbiorcow (Dz. U. Nr 125 poz. 1035)),

wybér mediatora, zawarcie porozumienia lub podpisanie protokotu roz-
biezno$ci w trakcie procedury sporu zbiorowego (art. 2, art. 9, art. 11, art.
12, art. 14, art. 20 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. 0 rozwigzywaniu sporow
zbiorowych (Dz. U. Nr 55 poz. 236 ze zm.)).

Uprawnienia opiniodawczo-konsultacyjne zwiazku - wyrazenie opinii
i konsultacje nie maja charakteru wigzacego, czesto wystepuja, jako zastrze-

zenia:

wyrazanie opinii na temat zatozen i projektow aktéw prawnych a takze doku-
mentéw konsultacyjnych Unii Europejskiej i komunikatéw, oraz projektéw
aktéw prawnych Unii Europejskiej w zakresie objetym zadaniami zwigzkow
zawodowych (art. 19 ust. 1, art. 19" ust. 1 ustawy o zwigzkach zawodowych),
konsultacja zamiaru wypowiedzenia pracownikowi umowy o prace zawartej
na czas nieokreslony (art. 38§ 1i2 K.p.),

opinia w sprawie zamiaru wypowiedzenia warunkéw pracy i/lub placy
pracownikowi zatrudnionemu na czas nieokre$lony (art. 42 w zwigzku
zart.38.§1i2Kp.),

opinia w sprawie rozwigzania umowy bez wypowiedzenia z winy pracowni-
ka (art. 52§ 3i4 K.p.),

przedstawienie stanowiska, co do sprzeciwu od zastosowanej kary porzad-
kowej i wnioskowanie o uznanie kary za niebylg (art. 112i art. 113 K.p.),
konsultacja zamiaru wypowiedzenia pracownikowi miodocianemu umowy
o prace zawartej w celu przygotowania zawodowego (art. 194 w zwigzku
z art. 38 K.p.),

konsultacja wszystkich dzialan zwigzanych z bezpieczenstwem i higieng
pracy (art. 237" w zwigzku z art. 237" K.p.),

konsultacja — w formie otrzymania informacji - dziatan zwigzanych z przej-
$ciem zakladu pracy lub jego czg$ci na nowego pracodawce (art. 26' § 1
ustawy o zw. zaw.),

konsultacja zamiaru przeprowadzenia grupowego zwolnienia (art. 2 ustawy
z dnia 13 marca 2003 r. o szczegdlnych zasadach rozwigzywania z pracowni-
kami stosunkow pracy z przyczyn niedotyczgcych pracownikéw (Dz. U. Nr 90
poz. 844 ze zm.)).



3.6 Zwolnienia z obowiagzku $wiadczenia pracy

3.6.1 Zwolnienie na okres kadencji
Przepisy ustawy o zwiazkach zawodowych w art. 31 przewiduja zwolnie-

nia z obowiazku $wiadczenia pracy dla 0séb pelnigcych funkcje w zwigzkach

zawodowych. Dzialacze zwigzkowi, ktérzy sa czlonkami zarzadu zaktado-
wej organizacji, moga korzysta¢ ze zwolnien w okresie kadencji. Prawo do
tego zwolnienia uzaleznione jest od wielkoéci organizacji. Gdy organizacja
liczy mniej niz 150 czlonkéw, to zwolnienie przystuguje tylko 1 dziataczowi

w miesiecznym wymiarze godzin réwnym liczbie cztonkéw zatrudnionych

w zakfadzie pracy. Osigganie kolejnych pulapéw liczbowych, uprawnia do

zwolnienia:

* 1 pracownika, gdy zwigzek liczy od 150 do 500 cztonkéw zatrudnionych
w zakladzie pracy,

* 2 pracownikoéw, gdy zwigzek liczy od 501 do 1000 cztonkéw zatrudnionych
w zakladzie pracy,

* 3 pracownikow, gdy zwigzek liczy od 1001 do 2000 czlonkéw zatrudnio-
nych w zaktadzie pracy,

* kolejnych pracownikowi za kazdy rozpoczety nowy tysiac, gdy zakladowa
organizacja zwigzkowa liczy ponad 2000 czlonkéw zatrudnionych w zakta-
dzie pracy,

* wigkszej liczbie pracownikéw w niepelnym wymiarze godzin.

0 Wielkos¢ zakladowej organizacji zwigzkowej w sposob bezposredni
wplywa na liczbe 0s6b zwolnionych z obowigzku §wiadczenia pracy.

To na organizacji zwigzkowej cigzy obowigzek zlozenia odpowiednie-
go wniosku w zakresie zwolnienia z obowigzku $wiadczenia pracy, zgodnie
z rozporzadzeniem z dnia 11 czerwca 1996 r. w sprawie trybu udzielania
urlopu bezptatnego i zwolnien od pracy pracownikom pelnigcym z wyboru
funkcje w zwigzkach zawodowych oraz zakresu uprawnien przystugujacych
pracownikom w czasie urlopu bezplatnego i zwolnien od pracy (Dz. U. Nr 71
poz. 336).

Rozporzadzenie konkretyzuje tre§¢ wniosku, stwierdzajac, ze powinno:

* wskazywa¢ pracownika, ktéremu zwolnienie od pracy ma by¢ udzielone,

* wskazywa¢ okolicznosci uzasadniajace udzielenie zwolnienia od pracy,

* wskazywa(, ze zwolnienie od pracy ma by¢ udzielone z zachowaniem prawa
do wynagrodzenia albo bezptatnie,

* okresla¢ wymiar i okres zwolnienia od pracy.
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3.6.2 Urlop bezplatny

Rozporzadzenie z dnia 11 czerwca 1996 r. ma takze zastosowanie do dzia-
taczy, ktérzy korzystajg z urlopu bezplatnego. Zgodnie z art. 25 ust. 1 ustawy
o0 zw. zaw. pracownikowi powotanemu do petnienia z wyboru funkcji zwigzko-
wej poza zakladem pracy, jezeli z wyboru wynika obowiazek wykonywania
tej funkcji w charakterze pracownika, przysluguje - na wniosek organizacji
zwigzkowej — prawo do urlopu bezplatnego. Pracodawca ma obowigzek udzie-
li¢ tego urlopu. W mysl pogladu, jaki wyrazit Sad Najwyzszy w wyroku z dnia
27 pazdziernika 2004 r., I PK 599/03 (OSNP 2005/12/167), prawo do bezplat-
nego urlopu do pelnienia funkeji zwigzkowej poza zakladem pracy przystuguje
pracownikowi, ktéry na podstawie wewnetrznych postanowien organizacji
zwigzkowej, uchwat jej statutowych organéw lub zwigzkowych norm zwy-
czajowych jest w momencie wyboru §wiadom obowiazku realizowania tej
funkcji w ramach zatrudnienia.

Po urlopie bezptatnym zwiazkowiec wraca do pracy na stanowisko réwno-
rzedne pod wzgledem wynagrodzenia z poprzednio zajmowanym, jezeli zglosi
swoj powrdt w ciagu 7 dni od rozwigzania stosunku pracy z wyboru. Niedotrzy-
manie tego warunku powoduje wygasniecie stosunku pracy, chyba, ze nastgpilo
z przyczyn niezaleznych od pracownika (art. 74 Kodeksu pracy).

3.6.3 Czynno$¢ dorazna

Przepisy art. 25 ust. 2 oraz art. 31 ust. 3 ustawy o zwiazkach zawodowych
przewidujg zwolnienia na czynno$¢ dorazna. Pracownik ma prawo do zwolnie-
nia od pracy zawodowej z zachowaniem prawa do wynagrodzenia na czas nie-
zbedny do wykonania doraznej czynno$ci wynikajacej z jego funkcji zwigzko-
wej poza zakladem pracy, jezeli czynno$¢ ta nie moze by¢ wykonana w czasie
wolnym od pracy. Z takiego uprawnienia korzysta¢ moze takze cztonek zwigzku
pelniacy funkcje zwigzkowa w zakladzie pracy.

Ustawodawca nie definiuje, co nalezy rozumie¢ przez sformutowanie ,,czyn-
no$¢ dorazna” Tak samo nie wyjasnia, jakie funkcje nalezy uzna¢ za zwigzkowe.
W literaturze prawa pracy, podkreéla sie, ze moze to by¢ kazda funkcja zwiaz-
kowa np. funkeja delegata na zjazd, pelnomocnika procesowego, a takze udziat
w pracach komisji lub zespotu problemowego, wyznaczenie do pracy w radzie
zatrudnienia, wojewddzkiej komisji dialogu spolecznego, komisji tréjstronnej
czy udzial w negocjacjach zbiorowych (takze B. Cudowski, ,,Dorazne zwolnienia
od pracy pracownikéw petnigcych funkcje zwigzkowe”, Praca i Zabezpieczenie
Spoteczne z 2004 ., Nr 8, s. 26).



0 W wyroku z dnia 13 stycznia 2005 r. (II PK 117/04, OSNP 2005/16/246)
SN stwierdzil, ze nalezy przyja¢, iz obowigzek udzielenia zwolnienia do
dokonania doraznej czynnosci ma charakter bezwzgledny w tym sen-
sie, Ze cigzy na pracodawcy niezaleznie od mozliwosci udzielenia pra-
cownikowi zwolnienia w okreslonym czasie. Pracodawca nie moze tez
oceniac istnienia obiektywnych przestanek okreslonych w art. 25 ust. 2
ustawy o zwigzkach zawodowych ani kwestionowa¢ potrzeby dokona-
nia czynnosci zwigzkowej poza zakladem pracy, czasu niezbednego do
jej wykonania, dorazno$¢ czynnos$ci wynikajacej z funkcji zwiazkowej,
jak i wykazywa¢, zZe czynno$¢ ta moze by¢ wykonana w czasie wolnym
od pracy, gdyz w kwestiach tych decyduje samorzadnie zwiazek zawo-
dowy. Weryfikacja lub kontrola tych okolicznosci i odmowa zwolnie-
nia naruszalaby gwarancje prawidlowego i skutecznego funkcjonowa-
nia zwiazku. Nalezy takze pamietac, Ze odmowa udzielenia dorazne-
go zwolnienia moze by¢ uznana za karalne utrudnianie dzialalnosci
zwiazkowe;j.

3.7 Prawo wewnatrzzakladowe

3.7.1 Uklad zbiorowy pracy

W dziale XI Kodeksu Pracy uregulowano kwestie zwigzane z zawieraniem
ukladéw zbiorowych pracy, czyli porozumien zbiorowych o charakterze nor-
matywnym.

a Negocjacje ukladowe prowadzi pracodawca i zwiazek zawodowy re-
prezentujacy pracownikéw. Zaden pozazwigzkowy podmiot reprezentu-
jacy pracownikow nie moze by¢ strong ukladu zbiorowego.

Wyrézniamy dwa rodzaje uktadéw - zakladowe i ponadzaktadowe. Uktad
zakladowy obejmuje jednego pracodawce, chyba, ze jest to uklad zawierany na
podstawie art. 2412 K.p. Zgodnie z tym przepisem, uktad zaktadowy moze obej-
mowac wigcej niz jednego pracodawce, jezeli pracodawcy ci wchodzg w sktad
tej samej osoby prawnej. Natomiast ukltad ponadzaktadowy obejmuje wiecej niz
jednego pracodawce. W tym wypadku zdolnoé¢ ukltadowa posiadajg ponadza-
ktadowe organizacje zwigzkowe oraz organizacje pracodawcéw. W przypadku
za$ jednostek sfery budzetowej strong ukladu moze by¢ minister lub inny wta-
$ciwy organ panstwowy badz samorzadowy.
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Prawo wystgpienia z inicjatywa zawarcia ukladu zakltadowego przystuguje
pracodawcy i kazdej zakladowej organizacji zwigzkowej (art. 241** K.p.). Stad
nawet organizacje nieposiadajace statusu reprezentatywnej zaktadowej organi-
zacji zwiazkowej moga zaproponowaé rokowania uktadowe. O zgloszeniu takiej
inicjatywy zawiadamia si¢ wszystkie organizacje zwigzkowe reprezentujace pra-
cownikéw, dla ktérych uktad ma by¢ zawarty. W literaturze zauwaza sie takze,
ze jezeli jedna ze stron zaproponuje zawarcie ukladu okreslonej treéci, a druga
to zaaprobuje, to nie ma przeszkdd prawnych, aby doszlo do zawarcia ukladu
z pominieciem rokowan.

0 Sytuacje, gdy pracodawca musi poja¢ rokowania ukladowe:

* w celu zawarcia ukladu dla pracownikéw nieobjetych ukltadem,

* w celu zmiany ukladu uzasadnionej istotna zmiana sytuacji ekono-
micznej badz finansowej pracodawcow lub pogorszeniem sie sytuacji
materialnej pracownikéw,

* jezeli zadanie zostalo zgloszone nie wczesniej niz 60 dni przed uply-
wem okresu, na jaki uklad zostal zawarty, albo po dniu wypowiedze-
nia ukladu.

Ewentualna odmowa podjecia rokowan uktadowych, gdy do takich praco-
dawca jest zobowigzany, moze spowodowac ze strony organizacji zwigzkowej
wszczecie sporu zbiorowego.

W ramach przystugujacego zwigzkom zawodowym uprawnienia do roko-
wan zbiorowych, organizacje zwigzkowe mogg negocjowaé uklady zbiorowe
pracy dla wszystkich pracownikéw zakladu zgodnie z art. 59 ust. 2 Konstytucji
RP iart. 239 § 1 K.p. Ponadto nalezy zwrdci¢ uwage, ze nie tylko pracownicy
moga by¢ objeci przepisami uktadu. Zgodnie z art. 2 K.p. pracownikiem jest
osoba zatrudniona na podstawie umowy o pracg, powotania, wyboru, miano-
wania lub spéldzielczej umowy o prace. Uklad moze obejmowac takze osoby
$wiadczace prace na innej podstawie niz stosunek pracy oraz emerytéw i renci-
stow. Ustawodawca wyraznie wylaczyt spod regulacji uktadowej cztonkéw kor-
pusu stuzby cywilnej, pracownikéw urzedéw panstwowych zatrudnionych na
podstawie mianowania i powotania, pracownikéw samorzadowych zatrudnio-
nych na podstawie wyboru, mianowania i powotania w okreslonych urzedach
a takze sedziow i prokuratoréw (art. 239 § 3 K.p.).

Istotne z punktu widzenia zwigzkéw zawodowych postanowienia zawiera
art. 241'¢ § 1 K.p. Odnosi si¢ on, bowiem do sytuacji, gdy pracownikéw, dla
ktérych ma by¢ zawarty uktad ponadzakladowy reprezentuje nie jedna a kilka
organizacji zwigzkowych. Wéwczas rokowania w celu zawarcia uktadu prowa-



dzi ich wspdlna reprezentacja lub dzialajace wspolnie poszczegdlne organizacje
zwigzkowe. Jezeli w terminie nie krétszym niz 30 dni od dnia zgloszenia inicja-
tywy zawarcia ukltadu, nie wszystkie organizacje zwigzkowe przystapia do tych
rokowan, wowczas do ich prowadzenia uprawnione sg te organizacje zwigzkowe,
ktére do rokowan przystapily. Jednakze wsréd nich musi by¢, co najmniej jedna
reprezentatywna ponadzakladowa organizacja zwigzkowa. Uklad ponadzakta-
dowy zawieraja wszystkie organizacje zwiazkowe, ktére prowadzily rokowania
nad tym ukladem, badz, co najmniej reprezentatywne organizacje zwigzkowe
uczestniczace w rokowaniach.

Warto tez podkresli¢, jakich informacji moze zada¢ zakladowa organizacja
zwigzkowa prowadzac rokowania ukladowe. Zgodnie z art. 241* § 1 K.p. praco-
dawca jest zobowiazany udzieli¢ przedstawicielom zwigzkow zawodowych
prowadzacym rokowania informacji o swojej sytuacji ekonomicznej w za-
kresie objetym rokowaniami i niezbednym do prowadzenia odpowiedzial-
nych rokowan. Obowigzek ten dotyczy w szczegdlnodci informacji objetych
sprawozdawczo$cig Gloéwnego Urzedu Statystycznego. Prowadzac negocjacje
ukladowe, organizacja zwigzkowa musi zna¢ mozliwosci finansowe pracodawcy.
Przepis ten pozwala jednak zada¢ przedstawiania tylko takich informacji, ktére
sg niezbedne z punktu widzenia rokowan ukladu zbiorowego pracy. W praktyce
pojawil si¢ problem, czy zwigzki zawodowe maja prawo zada¢ informacji o in-
dywidualnych dochodach pracownikéw. Kwestia ta byta nawet przedmiotem
rozstrzygniecia Sadu Najwyzszego (uchwala 7 sedziow z dnia 16 lipca 1993 r. (I
PZP 28/93, OSNC 94/1/2)). SN stwierdzit wowczas, ze zawarte w art. 8, art. 23
ust. 1 i art. 26 pkt. 3 ustawy o zwigzkach zawodowych uprawnienie do kontro-
lowania przez zwiazki przestrzegania prawa pracy oznacza takze uprawnienie
do kontrolowania wysokosci wynagrodzen pracownikow, nie oznacza nato-
miast uprawnienia do Zadania od pracodawcy udzielenia informacji o wy-
soko$ci wynagrodzenia pracownika bez jego zgody. Ujawnienie przez pra-
codawce bez zgody pracownika wysokosci jego wynagrodzenia za prace moze
stanowi¢ naruszenie dobra osobistego w rozumieniu art. 23 1 24 k.c.

Strony uprawnione do zawarcia uktadu, zamiast ustala¢ tre§¢ wlasnego ukla-
du zbiorowego moga skorzystac z ,,obcego” ukladu przez zawarcie porozumie-
nia o stosowaniu go do nich w calosci lub czesci. Przepisy prawa pracy nie
uzalezniajg zawarcia omawianego porozumienia od zgody stron, ktére uktad
wynegocjowaly i podpisaly. Porozumienie o stosowaniu uktadu powinno okre-
§la¢ zakres i czas jego obowigzywania.

Przepisy Kodeksu Pracy przewiduja ponadto, iz w okresie jednego roku od
dnia przejscia zakladu pracy lub jego czesci na nowego pracodawce do pracow-
nikéw stosuje si¢ postanowienia ukladu, ktérym byli objeci przed przejsciem
zaktadu pracy lub jego czesci na nowego pracodawce, chyba, ze odrebne przepi-
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sy stanowig inaczej. Postanowienia tego ukladu stosuje si¢ w brzmieniu obowig-
zujacym w dniu przejécia zaktadu pracy lub jego czesci na nowego pracodawce.
Pracodawca moze stosowaé do tych pracownikéw korzystniejsze warunki niz
wynikajace z dotychczasowego ukladu (art. 2415 K.p.).

Z kolei zgodnie z art. 241%7 § 1 K.p. ze wzgledu na sytuacje finansowg praco-
dawcy strony ukladu zaktadowego mogg zawrze¢ porozumienie o zawieszeniu
stosowania u danego pracodawcy, w catosci lub w czeéci, tego uktadu oraz ukla-
du ponadzakladowego badz jednego z nich, na okres nie dluzszy niz 3 lata.

3.7.2 Regulamin pracy

Regulamin pracy jest zrodlem prawa pracy (art. 9 K.p.), ktérego podstawo-
wa funkcja polega na ustalaniu organizacji i porzagdku w procesie pracy. Regu-
laminu nie wprowadza si¢, jezeli pracodawca zatrudnia mniej niz 20 pracowni-
koéw a takze wtedy, gdy u tego pracodawcy obowigzujg postanowienia uktadu
zbiorowego pracy okreslajace materie objete trescig regulaminu pracy.

Co sie tyczy wspolpracy z organizacja zwigzkowa przy tworzeniu regula-
minu pracy, to w tym zakresie zakladowa organizacja zwigzkowa musi wyrazi¢
zgode na jego wprowadzenie czy zmiane (art. 104’ § 1 K.p.). Rola zwigzku ma,
wiec charakter stanowczy. W wyroku z dnia 21 marca 2001 r. (I PKN 320/00,
OSNP 2002, Nr 24, poz. 599), Sad Najwyzszy uznal, ze regulamin pracy wyda-
ny przez pracodawce bez wymaganego uzgodnienia z zakladowg organizacja
zwigzkowa nie ma mocy wiazacej.

Nalezy tez zwrdci¢ uwage, ze w razie nieuzgodnienia tre$ci regulaminu
pracy z zakladowg organizacja zwigzkowa w ustalonym przez strony terminie,
a takze w przypadku, gdy u danego pracodawcy nie dziala zakladowa organi-
zacja zwigzkowa, regulamin pracy ustala pracodawca. Wymog uzgodnienia
regulaminu pracy nie ma, wiec charakteru bezwzglednego. Jesli strony ustalg
termin zakonczenia w tym temacie rozmoéw, a w my$l art. 104* § 2 K.p. powinny
to uczyni¢, to w razie nieuzgodnienia tresci regulaminu pracy w tym terminie,
pracodawca ustala go samodzielnie. Zdarza si¢ jednak w praktyce, ze pracodaw-
ca wystepujac o zmiane regulaminu, nie zaproponuje terminu konica rozméw,
woéwczas w toku prowadzonych z organizacjg zwigzkowa rozméw, mozna wpro-
wadzi¢ ten termin, ale nie wolno go narzuci¢. Termin ma by¢ ustalony przez
strony.

Z jeszcze inng sytuacjg bedziemy mieli do czynienia, gdy pracodawca objety
bedzie dziatalnoscig wiecej niz jednej organizacji zwigzkowej. W tym wypadku
nalezy stosowaé art. 30 ust. 4 i 5 ustawy o zwigzkach zawodowych. W spra-
wach wymagajacych zawarcia porozumienia lub uzgodnienia stanowiska z or-
ganizacjami zwigzkowymi, organizacje te przedstawiaja wspolnie uzgodnio-
ne stanowisko. Przy czym sposéb ustalania i przedstawiania tego stanowiska



przez kazdorazowo wylaniang do tych spraw wspdlng reprezentacje zwigzkowa
okresla porozumienie zawarte przez organizacje zwigzkowe. Niekiedy wielo§¢
organizacji zwigzkowych w zakladzie pracy, powoduje, ze nie mogg one ustali¢
jednego wspolnego stanowiska. W takiej sytuacji wystarczy, by stanowisko takie
wyrazily jedynie organizacje reprezentatywne w rozumieniu art. 241°** K.p. Gdy
nawet organizacje reprezentatywne nie przedstawia wspélnie uzgodnionego sta-
nowiska w terminie 30 dni, to ostatecznie decyzje w tych sprawach podejmuje
pracodawca, po rozpatrzeniu odrebnych stanowisk organizacji zwigzkowych.

3.7.3 Regulamin wynagradzania

Pracodawca, ktéry zatrudnia, co najmniej 20 pracownikéw, jezeli nie jest ob-
jety zakladowym ukladem zbiorowym pracy ani uktadem ponadzakladowym,
ustala warunki wynagradzania za prac¢ w regulaminie wynagradzania. Tryb
ustanowienia regulaminu wynagrodzenia zalezy od tego czy w zakladzie dziala
zakladowa organizacja zwigzkowa. Jezeli wiec taka funkcjonuje, to pracodawca
uzgadnia z nig regulamin wynagradzania (art. 772§ 4 K.p.).

Pracodawca ma obowigzek wyda¢ regulamin wynagradzania a wigc musi
przygotowac jego projekt, tym samym taki projekt regulaminu zobowigzany
jest przedstawié organizacji zwigzkowej. Regulamin wynagradzania nie moze
wejs¢ w zycie bez uzgodnienia z organizacja zwigzkowsg dzialajaca u praco-
dawcy. Jezeli u pracodawcy dziala wigcej niz jedna organizacja zwigzkowa,
stosuje sie art. 30 ust. 5 ustawy o zwigzkach zawodowych. Oznacza to, ze jesli
organizacje zwigzkowe przedstawig wspolne, negatywne stanowisko, to regu-
lamin wynagradzania nie moze by¢ przez pracodawce ustalony. Sposéb usta-
lenia wspolnego stanowiska wielu dzialajacych w konkretnym zaktadzie orga-
nizacji zwigzkowych zalezy wylacznie od tych organizacji, ktére wylaniaja do
tych spraw wspdlng reprezentacje zwigzkows. Ustawodawca nie narzuca spo-
sobu uzgodnien miedzyzwigzkowych, ale wymaga by tego typu kwestie a takze
sposdb przedstawiania tego stanowiska okreslalo porozumienie zawarte przez
same organizacje. Tak samo pracodawca nie ma prawa ingerowaé w kwestie
uzgodnien zwigzkowych. Art. 30 ust. 5 ustawy o zwigzkach zawodowych stano-
wi tez jednak, ze wystarczy, gdy wspolnie uzgodnione stanowisko przedstawia
organizacje zwigzkowe uznane za reprezentatywne w rozumieniu art. 24122 K.p.
Reprezentatywnos¢ ma, zatem istotne w tym wypadku znaczenie.

Chociaz trzeba tez pamietaé, ze przedstawienie przez kilka organizacji
zwigzkowych jednego wspolnego stanowiska powinno nastapi¢ w $cisle okre-
$lonym terminie 30 dni. Moze si¢, wiec zdarzy¢, iz organizacjom nie uda si¢
wypracowac jednego stanowiska, wowczas tracg swoj stanowczy udzial przy
ustalaniu regulaminu wynagradzania. Kazda z organizacji moze w tym wypad-
ku, co najwyzej wyrazi¢ niewigzaca pracodawcy opinie.
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3.7.4 Regulamin Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych

W mys$l przepiséw art. 8 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym fundu-
szu $wiadczen socjalnych (Dz. U. Nr 70 poz. 335 ze zm.) zasady i warunki korzy-
stania z ustug i $wiadczen finansowanych z zakltadowego funduszu $wiadczen
socjalnych oraz zasady przeznaczania $rodkéw Funduszu na poszczegélne cele
i rodzaje dzialalnosci socjalnej okreéla pracodawca w regulaminie ustalanym
w uzgodnieniu z zakladowg organizacjg zwiazkowa (wedlug procedury z art.
27 ust. 1 albo z art. 30 ust. 5 ustawy o zw. zaw.).

Kwestie zwigzane z przedmiotowym regulaminem, byty wielokrotnie przed-
miotem rozwazan Sadu Najwyzszego. Jesli chodzi o uzgadnianie jego tresci
ze zwigzkiem zawodowym, to w postanowieniu z dnia 3 lutego 2010 r., (I PK
296/09, LEX nr 602255) SN odnoszac sie do art. 30 ust. 5 ustawy o zw. zaw., wy-
razil poglad, ze jedynie w przypadku, jesli organizacje zwigzkowe majg wspolne,
ale negatywne stanowisko, to regulamin zakladowego funduszu $wiadczen so-
cjalnych nie moze by¢ zmieniony jednostronnie przez pracodawce. Natomiast,
jezeli zwiazki zawodowe nie uzgodnily wspdlnego stanowiska pracodawca
moze dokona¢ jednostronnych zmian tego regulaminu.

Nalezy w szczeg6lnosci zwroci¢ uwage, ze zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy o zfSs,
przyznawanie ulgowych ustug i $wiadczen oraz wysokos$¢ doplat z Funduszu
uzaleznia si¢ od sytuacji Zyciowej, rodzinnej i materialnej osoby uprawnionej do
korzystania z Funduszu. Przy czym do oséb uprawnionych zalicza sie:

- pracownikéw i ich rodziny,
- emerytow i rencistéw (bylych pracownikéw) i ich rodziny,
- oraz inne osoby.

Jednakze rozszerzenie uprawnienia do korzystania z Funduszu na inne
osoby musi by¢ zawarte wlasnie w Regulaminie.

W praktyce powstaje wiele watpliwosci, co nalezy rozumie¢ przez sformuto-
wanie ,,dziatalno$¢ socjalna”. Otéz sg to ustugi $wiadczone przez pracodawcow
na rzecz réznych form wypoczynku, dziatalnosci kulturalno-o$wiatowej, spor-
towo-rekreacyjnej, opieki nad dzie¢mi w zlobkach, przedszkolach oraz innych
formach wychowania przedszkolnego, udzielanie pomocy materialnej - rzeczo-
wej lub finansowej, a takze zwrotnej lub bezzwrotnej pomocy na cele mieszka-
niowe na warunkach okres§lonych umowa. Regulamin moze, wigc przewidywa¢
wydatkowanie srodkéw funduszu na cele mieszczace sie w ramach dziatalnos$ci
socjalnej oraz ustala¢ inne zasady korzystania z tych §wiadczen, np. powszech-
nej dostepnosci na rownych zasadach w zakresie imprez integracyjnych.
Ponadto, dzialalnos¢ w postaci imprez masowych, jak pikniki, ,,andrzejki”,
organizowanie wycieczek — miesci si¢ w pojeciu dzialalnosci socjalnej, jako
rodzaj dzialalnosci rekreacyjnej wzglednie dzialalnosci w postaci réznych



form krajowego wypoczynku a kryterium socjalne, odnosi si¢ jedynie do przy-
znawania ulgowych $wiadczen i ustug, nie dotyczy ono natomiast innych $wiad-
czen i ustug, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 ustawy.

Zwigzkom zawodowym przystuguje prawo wystapienia do sadu pracy
z roszczeniem o zwrot Funduszowi srodkéw wydatkowanych niezgodnie z prze-
pisami ustawy lub o przekazanie naleznych $rodkéw na Fundusz. Wynikajace
z art. 8 ust. 3 ustawy o zakladowym funduszu §wiadczen socjalnych roszczenie
zwiazku zawodowego o przekazanie naleznych $rodkéw na rachunek fundu-
szu (art. 6 ust. 2 ustawy) przez pracodawce, ktéry obowiazku tego nie wypetnit
mimo istnienia przestanek okre§lonych w art. 3 ust. 1 ustawy, obejmuje Zadanie
utworzenia funduszu (postanowienie SN z dnia 4 marca 2009 r., II PK 209/08,
LEX nr 496405).

Chociaz w wyroku z 20 sierpnia 2001 r. (I PKN 579/00, OSNP 2003/14/331)
SN stwierdzil, ze pracodawca administrujacy $rodkami zakladowego funduszu
$wiadczen socjalnych nie moze ich wydatkowaé niezgodnie z regulaminem
zaktadowej dziatalnos$ci socjalnej, to w literaturze zwraca si¢ uwage, Ze samo
naruszenie regulaminu bez naruszenia ustawy nie uzasadnia roszczenia
o zwrot funduszowi $srodkow wydatkowanych niezgodnie z przepisami usta-
wy. Moze ono natomiast prowadzi¢ do sporu zbiorowego pomiedzy praco-
dawca a zwigzkami zawodowymi (L. Florek, Zwrot nieprawidtowego wydatko-
wanych srodkéw zakladowego funduszu Swiadcze# socjalnych, Praca i Zabezpie-
czenie Spoteczne z 2008 r., Nr 1, s. 21).

3.8 Porozumienia zbiorowe

3.8.1 Porozumienie o wspélpracy

W praktyce, w niektérych zakladach pracy zawierane s3 tzw. Porozumienia
o wspolpracy. Ich stronami sg pracodawca i zakladowa organizacja zwigzkowa.
Przedmiotem takich Porozumien jest okreslenie sposobu, w jaki strony beda
ze sobg wspolpracowaly w sprawach nieprecyzyjne uregulowanych w przepi-
sach prawa pracy. Moga one ujednolica¢ standardy wspolpracy, w szczegoélno-
$ci w przedsiebiorstwach wielozakladowych i zapewnia¢ sprawng komunikacje
w biezacych sprawach. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze tego typu Porozumienia sg
obecnie zawierane rzadko, a szkoda, bo przeglad tych, ktére zostaly podpisane
prowadzi do optymistycznych wnioskéw. Bedac wyrazem dialogu dobrowol-
nego, negocjacje Porozumienia prowadza do przyjmowania kompromiso-
wych rozwiazan dla dobra wspolnego. Moga takze wspomagac rozwdj or-
ganizacji.

W zaleznosci od potrzeb stron takiego Porozumienia, mozna odmiennie
ksztaltowal jego elementy. Przyktadowo moze ono takze regulowaé wewnatrz-
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zaktadowe postepowanie wyjasniajace przy udziale strony zwiazkowej, w spra-
wach o mobbing, dyskryminacje czy zwigzanych ze stresem w pracy.

Przepis art. 33 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych na-
ktada na pracodawce obowigzek zapewnienia organizacji zwigzkowej, na wa-
runkach okreslonych w umowie, pomieszczenia i urzadzen technicznych nie-
zbednych do wykonywania dziatalnosci zwigzkowej w zakladzie pracy. W prak-
tyce pojawia si¢ pytanie, o jakie konkretnie urzadzenia chodzi. Przyjmuje sig,
ze zakladowa organizacja zwigzkowa powinna mie¢ zapewnione normalne
warunki funkcjonowania i dzialania, chodzi m.in. o wyposazenie pomiesz-
czenia w meble biurowe czy telefon (G. Bieniek [w:] G. Bieniek, J. Brol, Z. Sal-
wa, Prawo zwigzkowe z komentarzem, Warszawa 1992, s. 82). Biorac pod uwage,
ze obecnie podstawowym wyposazeniem biur sg komputery i dostep do poczty
elektronicznej przez internet, to zasadne wydaje si¢ takze zgloszenie zapotrze-
bowania na sprzet komputerowy i polaczenie z siecig internetowa. Szczegdtowe
w tym zakresie uregulowania powinny znalez¢ si¢ w umowie pomiedzy praco-
dawcg a zarzadem zakladowej organizacji zwigzkowej. Kazdej ze stron tej umo-
wy przystuguje prawo wystapienia do sadu pracy z roszczeniem wynikajacym
z niewykonania lub nienalezytego jej wykonania. Umowa moze by¢ takze cze-
$cig ukltadu zbiorowego.

3.8.2 Pakiety socjalne

Pakiet gwarancji pracowniczych, pakt badz pakiet socjalny, sg to oznacze-
nia nadawane porozumieniu zbiorowemu zawieranemu w réznych okoliczno-
$ciach.

Problematyka tego typu porozumien jest nadal bardzo kontrowersyjna. Wy-
razem szczegllnych trudnosci jest okreslenie charakteru prawnego pakie-
tow socjalnych. Sad Najwyzszy z jednej strony przyznaje takim pakietom przy-
miot Zrédta prawa pracy (por. wyrok z dnia 28 lipca 1999 r., (I PKN 176/99, LEX
nr 42927), uchwata z dnia 23 maja 2001 r., (III ZP 25/00, LEX nr 47022) wyrok
z dnia 17 listopada 1999 r., (I PKN 364/99, LEX nr 46332)), z drugiej odmawia
im tego przymiotu (por. wyrok z dnia 17 lutego 2000 r., (I PKN 541/99, OSNP
2001/14/464) wyrok z dnia 23 lutego 1999 r., (I PKN 588/98, LEX nr 39617),
uchwata z dnia 29 listopada 2005 r., (II PZP 8/05, LEX nr 159169) wyrok z dnia
17 lutego 2000 r., (I PKN 541/99, LEX nr 43451)). Obecnie mozna zaryzyko-
wa¢é twierdzenie, ze SN uznaje normatywny charakter pakietéw zawieranych
w procesie komercjalizacji i prywatyzacji (por. uchwale z dnia 23 maja 2006 r.,
(III PZP 2/06, LEX nr 180651) wyrok z dnia 29 stycznia 2008 r., (II PK 146/07,
LEX nr 488811)).

Z uwagi na niewatpliwe korzysci, jakie ptyng dla pracownikéw z tresci pod-
pisywanych pakietéw, np. dodatkowe, wieloletnie gwarancje zatrudnienia czy
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wyzszy poziom $wiadczen, NSZZ ,,Solidarno$¢” w Raporcie Praca Polska 2010
r. zglosita konkretng propozycje legislacyjna uregulowania przedmiotowego
problemu w kierunku uznania pakietéw za zZrédlo prawa pracy (Raport s. 83).

Stronami tego typu porozumien zbiorowych sa: zwigzki zawodowe, praco-
dawca obecny lub przyszly, inwestor, organy panstwowe.

3.8.3 Porozumienie w sprawie zwolnien grupowych

Od 1 stycznia 2004 r., jesli chodzi o zwolnienia grupowe, stosujemy ustawe
z dnia 13 marca 2003 r. o szczegdlnych zasadach rozwigzywania z pracownika-
mi stosunkow pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikow (Dz. U. Nr 90 poz.
844 ze zm.). Ustawa ta okresla zasady zwolnien pracownikéw z przyczyn ich
niedotyczacych uwzgledniajac wymagania wynikajace w tym zakresie z dyrek-
tywy Rady Nr 98/59 (EC) z dnia 20 lipca 1998 r. w sprawie zblizenia ustawodaw-
stwa panstw cztonkowskich odnoszgcych si¢ do zwolnien grupowych.

Szczegdlna rola zakltadowych organizacji zwigzkowych w procedurze gru-
powych zwolnien polega na tym, ze pracodawca jest obowigzany skonsultowa¢
z nimi zamiar przeprowadzenia grupowego zwolnienia. Pracodawca zawiada-
mia na pi$mie zakladowe organizacje zwigzkowe o wszystkich istotnych kwe-
stiach zwiazanych z zamierzonym grupowym zwolnieniem tj. liczbie zatrud-
nionych pracownikéw i grupach zawodowych, do ktérych oni nalezg, grupach
zawodowych pracownikéw objetych zamiarem grupowego zwolnienia, okresie,
w ciggu, ktérego nastapi takie zwolnienie, proponowanych kryteriach doboru
pracownikéw do grupowego zwolnienia, kolejnosci dokonywania zwolnien
pracownikéw, propozycjach rozstrzygniecia spraw pracowniczych zwigzanych
z zamierzonym grupowym zwolnieniem, a jezeli obejmuja one §wiadczenia pie-
niezne, pracodawca jest obowigzany dodatkowo przedstawi¢ sposob ustalania
ich wysokosci (art. 2 ustawy o zwolnieniach grupowych).

Celem prowadzonych z organizacjg zwigzkowa konsultacji w ramach pro-
cedury zwolnien grupowych, jest zawarcie porozumienia (art. 3 ustawy o zwol-
nieniach grupowych). Powinno to nastgpi¢ w terminie nie dtuzszym niz 20 dni
od dnia zawiadomienia o przyczynach zamierzonego grupowego zwolnienia.
Nie zawsze jednak jest tak, ze strony potrafia wypracowa¢ wspoélne stanowisko
i podpisa¢ porozumienie. Trudnosci moga zwlaszcza pojawic sie, gdy w zakta-
dzie dziala wiele organizacji zwigzkowych, wowczas pracodawcy wolno uzgod-
ni¢ tre§¢ porozumienia z organizacjami zwigzkowymi reprezentatywnymi w ro-
zumieniu art. 241%* Kodeksu pracy.

W literaturze podnosi si¢, zZe nie jest dopuszczalne okreslanie w porozu-
mieniu imiennych list pracownikéw objetych zamiarem zwolnienia z pracy,
gdyz oznaczaloby to, Ze organizacja zwiazkowa uczestniczy w zwalnianiu
pracownikow (por. J. Pigtkowski, Prawo stosunku pracy, Torun 2009, s. 542).
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W sytuacji, gdy w ramach procedury zwolnien grupowych nie zostaje za-
warte porozumienie, pracodawca zobowigzany jest stosowa¢ indywidualng pro-
cedure konsultacyjng. To oznacza, ze przy wypowiadaniu pracownikom stosun-
kéw pracy, a takze warunkéw pracy i placy, stosuje si¢ art. 38 K.p. (w. SN z dnia
20 marca 2009 r., I PK 185/08, Monitor Pr. Pracy 2009/7/366).

3.8.4 Porozumienie zwigzane z przeksztalceniami po stronie pracodawcy

Przepis art. 26' ustawy o zw. zaw. przewiduje jeszcze inny rodzaj porozumie-
nia zbiorowego, mianowicie porozumienia zwigzanego z przeksztalceniami po
stronie pracodawcy. W razie przejscia zakladu pracy lub jego cze$ci na nowego
pracodawce, dotychczasowy i nowy pracodawca sg zobowigzani do poinformo-
wania na pi$mie dzialtajacych u kazdego z nich zaktadowych organizacji zwiaz-
kowych o przewidywanym terminie tego przejscia, jego przyczynach, prawnych,
ekonomicznych oraz socjalnych skutkach dla swoich pracownikoéw, a takze za-
mierzonych dzialaniach dotyczacych warunkéw zatrudnienia tych pracowni-
kéw, w szczegdlnosci warunkow pracy, placy i przekwalifikowania. Jezeli nato-
miast podjete maja by¢ dziatania dotyczgce warunkow zatrudnienia pracowni-
kéw, to prowadzone sg negocjacje z zaktadowymi organizacjami zwigzkowymi
w celu zawarcia porozumienia w tym zakresie. Stronami tego porozumienia jest,
zatem zwigzek zawodowy z jednej strony a z drugiej jeden lub dwéch pracodaw-
céw. Porozumienia tego typy czesto nazywane sa paktami socjalnymi. Uzna-
je sie, Ze na gruncie art. 26' ust. 3 ustawy o zw. zaw. porozumienia zawierane
pomiedzy zwigzkami zawodowymi a podmiotem przejmujacym w calosci
lub czeéci zaklad pracy maja przymiot ,innego” porozumienia zbiorowego
opartego na ustawie (por. K W. Baran, Komentarz do ustaw, o zwigzkach za-
wodowych, o organizacjach pracodawcéw, o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych,
o zwolnieniach grupowych, Gdatisk 2004 r., s. 110).

3.8.5 Porozumienie antykryzysowe

Potocznie nazywane antykryzysowym, porozumienie przewidziane w usta-
wie z dnia 1 lipca 2009r. o fagodzeniu skutkéw kryzysu ekonomicznego dla pra-
cownikéw i przedsiebiorcéw (Dz. U. Nr 125 poz. 1035), stosowane jest w trzech
sytuacjach:
* przedtuzenia okresu rozliczeniowego (art. 9 ust. 5),
* ustalenia indywidualnego rozkladu czasu pracy (art. 10 ust. 3),
* obnizenia wymiaru czasu pracy (art. 12 ust. 2).

Negocjacje nad tym porozumieniem prowadzi pracodawca i wszystkie
zakladowe organizacje zwigzkowe. Jezeli nie jest mozliwe uzgodnienie tresci
porozumienia ze wszystkimi zakladowymi organizacjami zwigzkowymi, to



przedsiebiorca uzgadnia tre§¢ porozumienia z organizacjami zwigzkowymi re-
prezentatywnymi w rozumieniu art. 241 K.p. Porozumienie bedzie zawarte
w przypadku, kiedy wszystkie badz tylko reprezentatywne organizacje zwiaz-
kowe wyraza zgode na propozycje pracodawcy. W braku takiej zgody nie jest
mozliwe wprowadzenie proponowanych rozwigzan jednostronnie przez
pracodawce w drodze regulaminu (por. J. Stelina, [w:] A. Jurkowska-Zeidler, ].
Stelina, M. Zieleniecki, Zwigzki zawodowe a kryzys gospodarczy, s. 38).

3.9 Etapy sporu zbiorowego

0 Spor zbiorowy pracownikow z pracodawca lub pracodawcami moze
dotyczy¢ warunkow pracy, plac lub $§wiadczen socjalnych oraz praw
i wolnosci zwiazkowych pracownikow lub innych grup, ktorym przystu-
guje prawo zrzeszania si¢ w zwiazkach zawodowych. Najczesciej jednak
spory prowadzone s3 o interesy, czyli dazenie do zmiany warunkow za-
trudnienia poprzez wprowadzenie nowej regulacji np. w regulaminie
wynagradzania (art. 1 ustawy o 1.s.2.).

Pierwszym obligatoryjnym etapem sporu zbiorowego s3 rokowania
(koncyliacja). Prawo zwiazkéw zawodowych i pracodawcéw do rokowan
znalazlo swéj wyraz w art. 59 ust. 2 Konstytucji RP. Spér zbiorowy istnieje
od dnia wystapienia przez podmiot reprezentujacy interesy pracownicze do
pracodawcy z zadaniami w sprawach wskazanych w ustawie, jezeli praco-
dawca nie uwzglednit wszystkich zgdan w terminie okreslonym w wysta-
pieniu, nie krétszym niz 3 dni. W zgloszeniu okreéla si¢ przedmiot zgdan
objetych sporem. Podmiot zglaszajacy spér moze uprzedzié, ze w razie
nieuwzglednienia wysunietych zadan zostanie ogloszony strajk. Dzien za-
powiedzianego strajku nie moze przypada¢ przed uplywem 14 dni od dnia
zgloszenia sporu (art. 7 ustawy o r.s.z.). Rokowania pracodawca podejmu-
je niezwlocznie. Czas ich trwanie nie zostal okreslony przez ustawodawce,
dzieki czemu strony moga rozmawia¢ tak dlugo jak dlugo istnieje szansa
na osiagniecie porozumienia. Rokowania powinny by¢ prowadzone w do-
brej wierze i zakonczy¢ si¢ zgodnie z art. 9 ustawy o sporach, podpisaniem
wspomnianego porozumienia, badz sporzadzeniem protokotu rozbieznosci
ze wskazaniem stanowisk stron.

Mediacja i arbitraz (art. 10-16 ustawy o r.s.z.), to kolejny po rokowaniach
etap sporu. Jezeli strona, ktora wszczela spér podtrzymuje zgloszone zadania,
jest ona uprawniona do ztozenia wniosku o wyznaczenie mediatora a takze do
podjecia proby rozwigzania sporu przez poddanie go rozstrzygnieciu kolegium



arbitrazu spotecznego. Mediatora ustalaja wspolnie strony sporu zbiorowego.
Moze by¢ to osoba z listy ustalonej przez ministra.

Organizacja, ktéra wszczeta spér, moze zorganizowad jednorazowo i na czas
nie dluzszy niz 2 godziny strajk ostrzegawczy. Przestanka przeprowadzenia
strajku ostrzegawczego jest ,uzasadniona ocena’, ze postepowanie mediacyjne
nie doprowadzi do rozwigzania sporu. Strajk ostrzegawczy niedopuszczalny jest
na stanowiskach pracy, urzadzeniach i instalacjach, na ktérych zaniechanie pra-
cy zagrazaloby zyciu i zdrowiu ludzkiemu lub bezpieczenstwu panstwa.

0 Pracodawca nie musi by¢ uprzedzany o strajku ostrzegawczym, co naj-
mniej na 5 dni przed jego rozpoczeciem oraz nie wymaga sie przeprowa-
dzenia przed jego ogloszeniem referendum wérod zalogi, tak jak ma to
miejsce w przypadku ogloszenia strajku wlasciwego._

Nieosiggniecie porozumienia rozwigzujacego spor zbiorowy w postepowa-
niu mediacyjnym uprawnia do podjecia akcji strajkowej (art. 15 ustawy o r.s.z.).
Jednakze podmiot prowadzacy spdr zbiorowy w interesie pracownikéw moze,
nie korzystajac z prawa do strajku, podja¢ fakultatywnie probe rozwiazania
sporu przez poddanie go rozstrzygnieciu kolegium arbitrazu spolecznego.
W postanowieniu z 28 stycznia 1997r. KAS 3/96, OSNP 1997/19/391 Sad Naj-
wyzszy stwierdzil, ze postepowanie przed kolegium arbitrazu spolecznego musi
by¢ poprzedzone nie tylko rokowaniami, lecz takze mediacjg. Postepowanie
przed tym kolegium uregulowane zostato przepisami rozporzadzenia z dnia 16
sierpnia 1991r. w sprawie trybu postepowania przed kolegiami arbitrazu spo-
tecznego (Dz. U. Nr 73 poz. 324). Orzeczenie kolegium zapada wigkszoécig glo-
sow. Jezeli zadna ze stron przed poddaniem sporu rozstrzygnieciu kolegium nie
postanowi inaczej, orzeczenie to wigze strony. Kwestia zaskarzalno$ci takiego
orzeczenia zajmowal si¢ Sad Najwyzszy, dochodzac w uchwale 7 sedziéw z dnia
23 maja 1986 r. (III PZP 9/86, OSP 1987/4/77) oraz w uchwale z 10 grudnia
1986r., (111 PZP 72/86, OSNC 1987/4/47) do wniosku, iz od orzeczen kolegioéw
arbitrazu spofecznego nie przystuguja srodki zaskarzenia, poniewaz w procedu-
rze arbitrazowej nie ma zastosowania zasada instancyjnosci.

Strajk zgodnie z art. 17 ust. 1 ustawy o r.s.z., polega na zbiorowym powstrzy-
mywaniu si¢ pracownikéw od wykonywania pracy.

0 Ogloszenie strajku jest dopuszczalne dopiero po wyczerpaniu polubow-
nych metod rozwigzania sporu zbiorowego. Jest to srodek ostateczny.



Wyjatkowo strajk moze by¢ zorganizowany bez zachowania powyzszych
zasad, jezeli bezprawne dzialanie pracodawcy uniemozliwilo przeprowadzenie
rokowan lub mediacji, a takze w wypadku, gdy pracodawca rozwigzal stosunek
pracy z prowadzacym spdr dziataczem zwigzkowym.

W $wietle art. 20 ust. 1 ustawy o r.s.z., strajk zakladowy oglasza organiza-
cja zwigzkowa po uzyskaniu zgody wiekszosci glosujacych pracownikoéw, jeze-
li w gtosowaniu wzieto udzial, co najmniej 50% pracownikéw zakladu pracy.
Decyzja o ogloszeniu strajku ,wlasciwego” w przeciwienstwie do ogloszenia
strajku ostrzegawczego musi by¢, wiec poprzedzona referendum. Ogloszenie
strajku powinno nastapi¢, co najmniej na 5 dni przed jego rozpoczeciem. Nie-
kiedy okresla si¢ mianem pogotowia strajkowego, czas pomiedzy ogloszeniem
strajku a jego rozpoczeciem. Jest to jednak zwrot jezyka potocznego.

Udzial pracownika w strajku zorganizowanym zgodnie z przepisami ustawy
o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych nie stanowi naruszenia obowigzkéw pra-
cowniczych. W okresie strajku zorganizowanego zgodnie z przepisami ustawy
pracownik zachowuje prawo do $wiadczen z ubezpieczenia spofecznego oraz
uprawnien ze stosunku pracy, z wyjatkiem prawa do wynagrodzenia. Okres
przerwy w wykonywaniu pracy wlicza sie do okresu zatrudnienia w zakladzie
pracy (art. 23 ustawy o r.5.z.).

Podpisanie porozumienia konczacego spor zbiorowy moze odby¢ si¢ na eta-
pie rokowan lub mediacji (art. 9, art. 14 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o rozwig-
zywaniu sporéw zbiorowych (Dz. U. Nr 55 poz. 236 ze zm.)). Pierwszy z przepi-
sOw stanowi, ze rokowania konczg si¢ podpisaniem przez strony porozumienia
badz spisaniem protokotu rozbieznosci. Z kolei drugi odnosi si¢ do porozumie-
nia konczacego postepowanie mediacyjne.

Podstawowe warunki, jakim powinno odpowiada¢ porozumienie, to for-
ma pisemna i precyzyjnie okreslenie tre$ci uzgodnien. Jezeli porozumienie
reguluje prawa i obowigzki stron stosunku pracy, to stosownie do wyroku SN
z dnia 6 maja 2003 r. (I PK 157/02, OSNP 2004/15/263) ma przymiot zrédla
prawa pracy w rozumieniu art. 9 k.p. Mozna tez zwroci¢ uwage, ze chociaz
ustawodawca uzywa sformulowania ,,podpisanie porozumienia” to zawarcie go
w formie ustnej nie rzutuje na jego waznos¢, ale moze powodowa¢ problemy
w realizacji (por. K.W. Baran, Komentarz do ustaw o zwigzkach zawodowych,
o0 organizacjach pracodawcow, o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych, o zwolnie-
niach grupowych, Gdarisk 2004, s. 227).

W razie nieosiggniecia porozumienia na etapie rokowan lub mediacji spo-
rzadzany jest protokot rozbieznosci ze wskazaniem stanowisk stron.
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3.10 Bezpieczenstwo i higiena pracy w dzialalno$ci zwigzkowej

W zakresie prawa pracownikéw do bezpiecznej i higienicznej pracy ustawa
zwigzkowa przewidziala okreslony tryb sprawowania kontroli przez zakladowa/
miedzyzakladowy organizacje zwigzkowa. Zwiazki zawodowe stoja na strazy
przestrzegania przepisow bhp, chociaz to pracodawca odpowiada za stan bez-
pieczenstwa i higieny pracy w zakladzie. Jest on zobowigzany zapewni¢ bez-
pieczne i higieniczne warunki pracy wszystkim osobom wykonujacym prace na
terenie zaktadu w tym uczniom i zleceniobiorcom.

Przestrzeganie przepisow i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy jest
podstawowym obowiazkiem kazdego pracownika. Z uwagi na to, ze ewen-
tualne uchybienia w tym zakresie mogg spowodowa¢ utrate zdrowia a nawet
zycia, istotna jest rola organizacji w zakresie upowszechniania zasad bhp.
W szczegolnosci pracownik jest zobowigzany:

* znal przepisy i zasady bezpieczenistwa i higieny pracy, bra¢ udzial w szkole-
niu i instruktazu z tego zakresu oraz poddawac si¢ wymaganym egzaminom
sprawdzajacym,

* wykonywa¢ prace w sposob zgodny z przepisami i zasadami bezpieczenstwa
i higieny pracy oraz stosowa¢ sie do wydawanych w tym zakresie polecen
i wskazowek przelozonych,

* dba¢ o nalezyty stan maszyn, urzadzen, narzedzi i sprzetu oraz o porzadek
i tad w miejscu pracy,

* stosowa¢ $rodki ochrony zbiorowej, a takze uzywa¢é przydzielonych srod-
kéw ochrony indywidualnej oraz odziezy i obuwia roboczego, zgodnie z ich
przeznaczeniem,

* poddawad si¢ wstepnym, okresowym i kontrolnym oraz innym zaleconym
badaniom lekarskim i stosowac sie do wskazan lekarskich,

* niezwlocznie zawiadomi¢ przelozonego o zauwazonym w zakladzie pracy
wypadku albo zagrozeniu zycia lub zdrowia ludzkiego oraz ostrzec wspodt-
pracownikoéw, a takze inne osoby znajdujace si¢ w rejonie zagrozenia, o gro-
z3cym im niebezpieczenstwie,

* wspoldziataé z pracodawca i przetozonymi w wypelnianiu obowigzkéw do-
tyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy.

Zakladowa organizacja zwigzkowa moze, gdy uzna, iz zachodzi uzasadnio-
ne podejrzenie wystepowania zagrozenie dla zycia lub zdrowia pracowni-
koéw (art. 29 ust. 1-3 ustawy o zw. zaw.), wystapi¢ do pracodawcy z wnioskiem
o przeprowadzenie odpowiednich badan. Obowigzek poniesienia kosztow
tych badan natozony zostal na pracodawce. Pracodawca moze jednak nie zga-
dza¢ si¢ na ich przeprowadzenie uznajac, iZ nie sg potrzebne, wowczas spra-



we rozstrzygnie okregowy inspektor pracy. Wniosek zakladowej organizacji
zwigzkowej, aby wywotal zamierzony skutek nalezy, wiec wlasciwie uzasadnic¢
tj. opisa¢ zagrazajaca zyciu lub zdrowiu konkretnego pracownika okolicznos¢.
Wskazane wydaje si¢ powolanie na konkretne fakty, ewentualne przewidywa-
nie, ze w okreslonym $rodowisku moze zaistnie¢ powazne niebezpieczenstwo
wypadku przy pracy lub choroby zawodowej. Wniosek musi precyzowac rodzaj
badan, jakie nalezy przeprowadzi¢ np. badanie chemiczne, budowlane. Orga-
nizacja moze takze zasugerowa¢ podmiot, ktéry mialby te badania przeprowa-
dzi¢. Gdy juz taki wniosek zostanie zlozony, pracodawca musi w terminie 14
dni od dnia jego otrzymania zawiadomi¢ zakladowa organizacje zwigzko-
wa o swoim stanowisku. Stanowisko pracodawcy w zakresie celowosci prze-
prowadzenia badan moze by¢ pozytywne albo negatywne tzn., ze pracodawca
moze uznaé za celowe przeprowadzenie badan i w tym wypadku udostepnia
ich wyniki zainteresowanej organizacji zwigzkowej. Negatywna odpowiedz pra-
codawcy w tym takze niezajecie przez pracodawce stanowiska w ustawowym
14-dniowym terminie upowaznia organizacje¢ zwigzkowa do przeprowadzenia
niezbednych badan na koszt pracodawcy. O zamiarze podjecia takich badan,
ich zakresie oraz przewidywanych kosztach, zaktadowa organizacja zwigzkowa
zawiadamia pracodawce na piSmie, z co najmniej 14-to dniowym wyprzedze-
niem. Jezeli pracodawca nie zgadza si¢ z decyzjg zwiazku, moze zwréci¢ si¢ do
wlasciwego inspektora pracy o ustalenie celowosci badan badz ich zakresu. Do
czasu podjecia decyzji w tej sprawie, pracownik, ktéry wykonuje prace w wa-
runkach pracy nieodpowiadajacych przepisom bezpieczenistwa i higieny pracy
badz stwarzajacych bezposrednie zagrozenie dla swojego czy innych wspolpra-
cownikéw zdrowia lub zycia, moze zgodnie z art. 210 K.p. powstrzymac¢ si¢ od
wykonywania pracy, musi jednak zawiadomi¢ o tym fakcie swojego przelozone-
go. Powstrzymanie si¢ od wykonywania pracy moze trwaé tak dlugo, jak dtugo
utrzymuje si¢ stan zagrozenia zycia lub zdrowia.

Jednym z zadan zakladowej organizacji zwigzkowej jest wspoldzialanie
z Panstwowa Inspekcja Pracy (art. 26 pkt. 4 ustawy o zw. zaw.). Jednocze$nie
przepis art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 1981r. o Pafistwowej Inspekcji Pracy
(Dz. U. Nr 89 poz. 589 ze zm.) zobowiazuje organy panstwowej inspekcji do
wspoldziatania ze zwigzkami zawodowymi. Jezeli wigc zdaniem zakladowej or-
ganizacji zwigzkowej postepowanie pracodawcy jest niezgodne z prawem np.
z przepisami bhp, organizacja moze wystapi¢ do wlasciwego organu z zadaniem
spowodowania usuniecia we wlasciwym trybie stwierdzonej nieprawidlowosci.
Prowadzac kontrole panstwowy inspektor pracy ma obowigzek wspoétdziataé
z organizacja zwigzkowa. W tym celu informuje zwigzki zawodowe o tematyce
i zakresie przeprowadzanej w firmie kontroli, a takze wystuchuje uwag zglasza-
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nych przez przedstawicieli zwigzku. Ostatecznie inspektor informuje o wyni-
kach kontroli i podjetych decyzjach (art. 29 ust. 2 ustawy o PIP).

Niewatpliwie instytucja spolecznego inspektora pracy, ktora kieruja
zwiazki zawodowe (art. 2 ustawy o spolecznej inspekcji pracy), takze przyczy-
nia sie do poprawy warunkow bhp w zakltadzie. Spotecznym inspektorem pra-
cy moze by¢ pracownik zaktadu pracy, ktdry jest cztonkiem zwigzku zawodowe-
go i nie zajmuje stanowiska kierownika zaktadu pracy lub stanowiska kierowni-
czego bezposrednio podleglego kierownikowi zaktadu. Zaktadowe organizacje
zwigzkowe mogg takze postanowid, ze spotecznym inspektorem pracy moze by¢
pracownik zakladu niebedacy cztonkiem zwigzku zawodowego. Osoby pelniace
te funkcje, powinny wykonywa¢ swoje czynno$ci w zasadzie poza godzinami
pracy, co nie znaczy, ze wylacznie w tym czasie.

0 W razie, gdy zaistnieje konieczno$¢ wykonywania czynnos$ci w godzi-
nach pracy lub uczestniczenia w naradach i szkoleniach, to pracodawca
ma obowigzek udzieli¢ takiemu spolecznemu inspektorowi zwolnienia
od pracy z zachowaniem prawa do wynagrodzenia (art. 15 ust. 2 ustawy

o sip).

Nie ma tez zadnych przeszkdd prawnych, aby pracodawca udzielil spo-
tecznemu inspektorowi pelnego zwolnienia z obowiagzku $wiadczenia pracy
z zachowaniem prawa do wynagrodzenia. W tym celu organizacja zwigzkowa
powinna ztozy¢ pracodawcy wniosek powolujac sie na art. 15 ust. 5 ustawy
o sip. W zakladach pracy, w ktérych wystepuje szczegélne zagrozenie zdrowia
i zycia pracownikéw, a warunki pracy wymagaja stalego spolecznego nadzoru,
kierownik zaktadu pracy, na wniosek zakltadowych organizacji zwigzkowych,
moze calkowicie zwolni¢ na czas pelnienia funkeji zakladowego spotecznego
inspektora pracy z obowigzku wykonywania pracy, z zachowaniem prawa do
wynagrodzenia.

0 Wybory sip przeprowadzaja organizacje zwiazkowe, a pracodaw-
ca nie ma wplywu na dokonany wybor. Powyisze potwierdza posta-
nowienie Sadu Najwyzszego z 9 listopada 1995 r. (III PO 16/95, OSNP
1996/12/176), w ktorym SN stwierdzil, ze wybor spotecznego inspektora
pracy przez pracownikow zakladu pracy (art. 6 ust. 6 ustawy z dnia 24
czerwca 1983 r. o spolecznej inspekcji pracy — Dz. U. Nr 35 poz. 163 ze zmn.)
nie podlega zadnej kontroli zewnetrznej.
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4. Sady powszechne

Obowiazujacy w Polsce model sgdownictwa powszechnego przyjmuje, ze do
orzekania, czyli stosowania prawa przez sady powszechne z zakresu prawa kar-
nego, cywilnego, rodzinnego, pracy i ubezpieczen spotecznych, wlaczeni sg taw-
nicy. Procedure regulujaca wybory lawnikéw stanowi ustawa Prawo o ustroju
sadéw powszechnych (Dz. U Nr 98 poz. 1070) oraz Rozporzadzenie Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 15 marca 2006 roku w sprawie szczegélowego trybu
zglaszania radom gmin kandydatéw na tawnikéw oraz karty zgloszenia (Dz. U.
Nr 50 poz. 370). Kandydatéw na fawnikéw przedstawiajg radom gminy:

* prezesi sadoéw okregowych,

* organizacje i zwigzki zawodowe,

* co najmniej dwudziestu pigciu obywateli posiadajacych czynne prawo wy-
borcze i zamieszkujacych stale na danym terenie.

Natomiast do orzekania w sprawach z zakresu prawa pracy i ubezpieczen
spolecznych kandydatéw w réwnej liczbie zglaszaja:
* terenowe organy administracji rzadowej,
* zwiazki zawodowe i organizacje pracodawcow.

Kadencja tawnikéw sadéw okregowych i rejonowych trwa cztery lata kalen-
darzowe nastepujace po roku, w ktérym dokonano wyboréw, jednak mandat
tawnika wybranego dodatkowo wygasa z uplywem kadencji ogétu fawnikéw.

Do udzialu w rozprawie w sprawach z zakresu prawa pracy prezes sadu
wyznacza jednego tawnika wybranego sposrod kandydatéw zgtoszonych przez
organizacje zwigzkowe i, w miare mozliwosci, jednego tawnika wybranego spo-
$réd kandydatow zgloszonych przez organizacje pracodawcy. Wyznaczajac law-
nika do udzialu w rozprawie, zawiadamia si¢ o tym jednocze$nie pracodawce
zatrudniajgcego lawnika. ktdry jest obowigzany zwolni¢ go od pracy na czas
wykonywania czynnoéci w sadzie. Za czas zwolnienia od pracy tawnik zacho-
wuje prawo do $wiadczen wynikajacych ze stosunku pracy, z wyjatkiem prawa
do wynagrodzenia. Lawnik, za czas wykonywania czynnosci w sadzie, otrzymu-
je rekompensate pieniezng. Wysoko$¢ rekompensaty dla tawnikéw biorgcych
udzial w rozpoznawaniu spraw w sadach powszechnych, za jeden dzien pel-
nienia obowigzkéw lawnika, wynosi 1,9 % podstawy ustalenia wynagrodzenia
zasadniczego sedziego.
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5. Zwigzki zawodowe w organizacjach miedzynarodowych

5.1 Miedzynarodowa Organizacja Pracy ( MOP)

Polska od 1919 roku jest czlonkiem Miedzynarodowej Organizacji Pracy.
Od momentu jej utworzenia organizacja prowadzi swojg dzialalnos¢ w oparciu
o prace trzech gtéwnych organéw. Sg nimi:

* Miedzynarodowa Konferencja Pracy (MPK),
* Rada Administracyjna,
* Miedzynarodowe Biuro Pracy.

W pracach Miedzynarodowej Konferencji Pracy uczestnicza: przedstawicie-
le panstw czlonkowskich zglaszani przez poszczegélne rzady, reprezentatywne
organizacje pracodawcow i pracownikéw oraz doradcy i eksperci. Rada Admi-
nistracyjna jest organem wykonawczym MOP, sktadajacym si¢ z przedstawicieli
rzadowych, pracodawcéw i pracownikéw, ktorej czlonkowie sg wybierani przez
Miedzynarodowa Konferencje na 3-letnig kadencje. Miedzynarodowe Biuro
Pracy jest stalym sekretariatem MOP, dziatajagcym pod przewodnictwem dyrek-
tora generalnego.

Miedzynarodowa Konferencja Pracy

| 4 delegatow z kazdego panistwa cztonkowskiego |

1 delegat pracownikéw | | 2 delegatow rzadu | | 1 delegat pracodawcow

Rada Administracyjna

14 pracownikéw | | 28 przedstawicieli rzadu | | 14 pracodawcow

Miedzynarodowe Biuro Pracy

Zrédio: www.itcilo.org
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NSZZ ,Solidarno$¢” w miare uplywu czasu merytorycznie i organizacyjnie
wlgczata sie w dzialalno$¢ MOP poprzez ustanowienie etatowego specjalisty ds.
miedzynarodowych standardéw pracy i praw czlowieka w biurze Zagranicznym
Komisji Krajowej, udzial przedstawicieli Zwigzku w corocznych sesjach MKP,
Radzie Administracyjnej, w polskim Komitecie Tréjstronnym ds. Wspolpracy
z MOP (utworzonym w 1990 przez Premiera RP, ktorego cztonkiem byt poczat-
kowo Lech Kaczynski). Zwiazek korzysta z pomocy technicznej MOP w formie
szkolen, publikacji materiatéw. Ponadto Zwiazek udziela odpowiedzi na kwe-
stionariusze dotyczace stosowania standardéow MOP, a przede wszystkim wiaze
dziatania swoich struktur z realizacja dwdch podstawowych funkcji MOP -
normodawczg i kontrolng. NSZZ ,,Solidarno$¢” i Ogélnopolskie Porozumienie
Zwigzkéw Zawodowych, co roku deleguja na zmiane jednego przedstawiciela
do sktadu delegacji krajowej na Miedzynarodowg Konferencje Pracy. Zwigzko-
wym reprezentantem do Rady Administracyjnej w 1990 r. zostal Lech Kaczyn-
ski, nastepnie Tomasz Wojcik, obecnie te funkcje sprawuje Anna Wolanska (za-
stepca cztonka Rady Administracyjnej). Jednym z uprawnien, z ktérych NSZZ
»Solidarno$¢” korzysta jest formutowanie uwag wobec projektéw konwencji
i zalecen a takze opiniowanie raportéw rzadowych, sktadanych do MOP o im-
plementacji lub ratyfikacji poszczegdlnych konwencji, ktorych ratyfikowala 88.
MOP nie moze stosowac¢ sankcji wobec strony naruszajacej miedzynarodowe
konwencje, moze jedynie powodowa¢ kontrole nad implementacja ratyfikowa-
nych konwencji przez rzady. Wnioski i zalecenia komitetéw i Rady Administra-
cyjnej maja charakter sankcji moralnej. Szczegélnie wazna z punktu widzenia
zwigzkéw zawodowych jest mozliwos$¢ skladania zazalen i skarg w przypadku
naruszen wolnosci zwigzkowej. Od 1957r. Komitet Wolno$ci Zwigzkowej roz-
patrzyt ok. 2000 przypadkéw (Anna Wolasiska, Wspolpraca Miedzynarodowa
NSZZ ,,Solidarnos¢ w Latach 1980-2008, Gdarnisk 2008).

5.2 Europejski Komitet Ekonomiczno- Spoteczny ( EKES)

Europejski Komitet Ekonomiczny-Spoleczny jest europejskim forum dia-
logu, konsultacji i informacji. Przedstawiciele organizacji spolecznych i ekono-
micznych moga poprzez uczestnictwo w Komitecie wptywaé na procesy ksztat-
towania decyzji oraz tworzenia prawa na poziomie wspdlnotowym. Czlonkowie
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego sa zorganizowani w trzech
grupach:

* pracodawcéw,
* pracownikdw,
* r6znych interesow.
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Pracownicy reprezentowani sg przez przedstawicieli wywodzacych si¢ z or-
ganizacji afiliowanych przy Europejskiej Konfederacji Zwiazkéw Zawodowych
(ETUC), a wigc zgodnie z umowg pomiedzy partnerami w sklad grupy pracow-
niczej wchodzg przedstawiciele NSZZ ,,Solidarno$¢” oraz Ogdélnopolskiego Po-
rozumienia Zwigzkéw Zawodowych. Do grupy pracodawcéw naleza publiczni
i prywatni przedsiebiorcy z sektora przemystowego, bankowego, ubezpieczen,
transportu, rolnictwa, itd. Pracodawcy reprezentujg opinie europejskich fede-
racji przemystowych. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny prowadzi
swoja dziatalno$¢ poprzez sekcje problemowe:
® ds. unii gospodarczej i walutowej oraz spojnosci gospodarczej i spotecznej

(ECO),

* ds. jednolitego rynku, produkgji i konsumpcji (INT),

® ds. transportu, energii, infrastruktury i spoleczefistwa informacyjnego
(TEN),

* ds. zatrudnienia, spraw spotecznych i obywatelstwa (SOC),

® ds. rolnictwa, rozwoju wsi i srodowiska naturalnego (NAT),

® ds. stosunkéw zewnetrznych (REX).

W ostatnim czasie powolane zostaly do zycia dwa organy: Centrum Monito-
rowania Jednolitego Rynku, Komisja Konsultacyjna ds. Przemian w Przemysle.
Informacje na temat prac, struktury i dziatan Komitetu mozna znaleZ¢ na stro-
nie http://eesc.europa.eu/.
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